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Abstract
Frequent disruptions in the supply of essential goods, intensified by economic sanctions 
and the recent 12-day regional war, have highlighted the structural fragility of Iran’s 
market regulation system and the need for more resilient governance arrangements. 
Despite extensive government intervention, the absence of an explicit and coherent model 
for regional market regulation remains a critical gap. This study addresses this deficiency 
by proposing a conceptual and operational framework that links national policymaking 
with regional and provincial capacities to improve both equity and efficiency in essential 
goods markets. The research adopts a three-phase methodological design. In the first phase, 
regional units were delineated using demographic, productive, and infrastructural indicators, 
drawing on domestic planning documents and relevant international experiences. In the 
second phase, key indicators related to supply capacity, demand conditions, storage, and 
distribution infrastructure were identified and weighted through expert consensus, employing 
the Delphi method and the Analytic Hierarchy Process (AHP) based on inputs from nine 
specialists. In the third phase, a Composite Index (CI) was constructed to evaluate and rank 
alternative regionalization scenarios across four dimensions: productive and infrastructural 
balance, population homogeneity, spatial distribution of strong provinces, and managerial 
concentration. The results indicate that a five-region configuration provides the most effective 
balance among efficiency, equity, and administrative feasibility, outperforming both more 
centralized and more fragmented alternatives. This configuration enables clearer allocation 
of responsibilities and strengthens coordination among governance levels. Accordingly, 
the study advances a three-tier governance framework comprising national leadership and 
policy direction, regional coordination and decision-making, and provincial-level execution. 
By systematizing regional market regulation within a multi-level governance structure, 
this study contributes to the literature on crisis management and regulatory governance. 
Practically, the proposed model enhances the resilience of essential goods markets under both 
normal and crisis conditions and offers a scalable foundation for future, commodity-specific 
operationalization in Iran and other developing economies.
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1. Introduction 
Market regulation is a core state function aimed at safeguarding the availability and 
affordability of essential goods, particularly when markets fail due to price volatility, 
information asymmetry, concentrated market power, or external shocks. In Iran, recurrent 
episodes of supply disruption and price instability—exacerbated by economic sanctions, 
exchange-rate volatility, climate stresses, and recent security developments—have revealed 
the structural limitations of a highly centralized, center-driven governance arrangement. 
Such systems have proven insufficient for absorbing multiple, overlapping crises. Under 
these conditions, centralized command often overloads decision-making channels, delays 
allocation processes, and intensifies inter-agency coordination problems, while significant 
local and regional capacities remain under-utilized. 

A crisis-resilient approach to market regulation requires recognizing that supply chains 
are inherently spatial systems. Production sites, import entry points, storage facilities, 
transport corridors, and consumption centers are geographically distributed and tend to 
form regionally clustered networks. Managing supply and distribution exclusively from the 
national center therefore creates a mismatch between the scale of decision-making and the 
spatial organization of economic activity. The regional planning literature conceptualizes 
the “region” as a functional unit defined by population size, infrastructural endowments, 
economic capacity, and institutional capability, making it suitable for delegated decision-
making and coordinated implementation. Similarly, crisis management scholarship 
emphasizes multi-level governance, inter-organizational coordination, redundancy, and 
rapid decision cycles as prerequisites for effective response. In parallel, the regulatory 
governance literature stresses the importance of minimizing both market failures and 
government failures through accountable, transparent, and agile regulatory arrangements. 

Despite growing policy attention to regional approaches in practice, existing studies in 
Iran have largely remained either commodity-specific and operational or focused on 
administrative coordination without an integrated, theory-driven governance architecture. 
This study addresses this gap by proposing an integrated conceptual and operational 
framework for regional market regulation under crisis conditions. The main objective is to 
design a governance model that systematically links national policymaking with regional 
coordination and provincial execution. Accordingly, the study seeks to (i) develop a 
defensible regionalization of the country for market-regulation purposes, (ii) construct a set 
of indicators that connect regional capacities to regulatory readiness, and (iii) propose an 
institutional design capable of maintaining continuity in decision-making even when 
centralized coordination is disrupted. 
 
2. Materials and Methods 
This study adopts a structured, multi-stage research design to develop and operationalize a 
regional market regulation model under crisis conditions. The methodological framework 
consists of three sequential steps: regionalization review, indicator construction and 
weighting, and multi-criteria decision analysis. 

In the first step, national planning documents, sectoral reports, and prior regionalization 
experiences in Iran were systematically reviewed to identify recurring criteria used for 
territorial division in governance and policy implementation. This documentary and 
comparative analysis provided the conceptual basis for defining feasible regional units 
suitable for market regulation purposes. 

In the second step, a structured set of indicators was developed to capture provincial-
level capacity for market regulation. These indicators were organized into two main 
domains. The first domain reflects production and supply capacity, measured through 
value-added indicators in agriculture, industry, and mining, complemented by energy 
supply proxies, given the critical role of stable energy inputs in sustaining production, 
storage, and distribution during crises. The second domain represents distribution and 
storage capacity, including transport connectivity, logistics assets, and storage 

 

 

infrastructure. Storage indicators encompass general warehouses, cold-storage facilities 
essential for perishable goods, and silo capacity as a proxy for strategic bulk storage 
systems. To refine and validate the indicator framework, semi-structured interviews were 
conducted with nine experts with extensive experience in market regulation and supply-
chain governance. Their assessments were synthesized through content analysis to finalize 
criteria and sub-criteria. 

In the third step, the Analytic Hierarchy Process (AHP) was employed to evaluate 
alternative national regionalization scenarios for market regulation. Five competing 
configurations (four-, five-, six-, seven-, and eight-region models) were assessed using four 
evaluation criteria derived from expert consensus: regional capability (40%), population 
homogeneity (30%), spatial dispersion of strong provinces (15%), and managerial focus 
and feasibility (15%). Pairwise comparisons generated normalized scores and a composite 
index for ranking alternatives. Finally, the selected regionalization scheme was 
operationalized by assigning provinces to regions and designating a lead province  
(Muoin 1) and an alternate lead province (Muoin 2) for each region, thereby enhancing 
continuity, redundancy, and resilience in crisis governance. 
 
3. Discussion 
The AHP results indicate that the five-region alternative provides the most balanced 
configuration in terms of regional capability, demographic coherence, spatial dispersion of 
strong provinces, and managerial feasibility, achieving the highest composite score (0.67). 
This finding suggests that neither excessive centralization nor excessive fragmentation 
offers an optimal governance structure for market regulation under crisis conditions. 
Conceptually, the result supports a governance logic of distributed capacity with 
coordinated command, in which regions are sufficiently large to pool production, logistics, 
and storage assets, yet sufficiently bounded to enable coherent coordination and faster 
decision cycles. 

Beyond the quantitative ranking, the operational design of the proposed model 
introduces two critical governance safeguards. First, the designation of both a lead province  
(Muoin 1) and an alternate lead province (Muoin 2) within each region embeds redundancy 
into the system. Redundancy is a core principle in crisis management and passive defense, 
as it allows governance functions to continue even when a specific node faces disruption. 
Second, the formalization of center–region interfaces clarify decision rights, escalation 
mechanisms, and data-sharing protocols, thereby reducing ad hoc bargaining and inter-
agency friction that commonly emerge during crisis response. 

From a regulatory governance perspective, the proposed regional structure directly 
addresses risks associated with government failure under highly centralized systems, 
including bureaucratic delay, information bottlenecks, and coordination breakdowns. By 
empowering regions with operational authority, the model enables near-real-time 
monitoring of inventories, commodity flows, and price dynamics, and supports context-
sensitive interventions that reflect regional market conditions. At the same time, strategic 
coherence at the national level is preserved by retaining rule-setting functions—such as 
price ceilings, emergency import policies, and management of national reserves—within 
central authorities, while delegating allocation and redistribution decisions to regional 
units. 

Importantly, the framework is intentionally designed as a general governance model 
rather than a commodity-specific intervention. This allows future applied research to 
operationalize the same architecture for particular goods, such as poultry, and to align 
regional assignments with existing sectoral “Mu’in” practices, thereby enhancing practical 
applicability without undermining the conceptual generality of the proposed model. 
 
 
 



213 Applied Economics Studies, Iran (AESI)
Vol. 15, No. 57, 2026

Quarterly Journal of Applied Economics Studies, Iran (AESI)
 

 

infrastructure. Storage indicators encompass general warehouses, cold-storage facilities 
essential for perishable goods, and silo capacity as a proxy for strategic bulk storage 
systems. To refine and validate the indicator framework, semi-structured interviews were 
conducted with nine experts with extensive experience in market regulation and supply-
chain governance. Their assessments were synthesized through content analysis to finalize 
criteria and sub-criteria. 

In the third step, the Analytic Hierarchy Process (AHP) was employed to evaluate 
alternative national regionalization scenarios for market regulation. Five competing 
configurations (four-, five-, six-, seven-, and eight-region models) were assessed using four 
evaluation criteria derived from expert consensus: regional capability (40%), population 
homogeneity (30%), spatial dispersion of strong provinces (15%), and managerial focus 
and feasibility (15%). Pairwise comparisons generated normalized scores and a composite 
index for ranking alternatives. Finally, the selected regionalization scheme was 
operationalized by assigning provinces to regions and designating a lead province  
(Muoin 1) and an alternate lead province (Muoin 2) for each region, thereby enhancing 
continuity, redundancy, and resilience in crisis governance. 
 
3. Discussion 
The AHP results indicate that the five-region alternative provides the most balanced 
configuration in terms of regional capability, demographic coherence, spatial dispersion of 
strong provinces, and managerial feasibility, achieving the highest composite score (0.67). 
This finding suggests that neither excessive centralization nor excessive fragmentation 
offers an optimal governance structure for market regulation under crisis conditions. 
Conceptually, the result supports a governance logic of distributed capacity with 
coordinated command, in which regions are sufficiently large to pool production, logistics, 
and storage assets, yet sufficiently bounded to enable coherent coordination and faster 
decision cycles. 

Beyond the quantitative ranking, the operational design of the proposed model 
introduces two critical governance safeguards. First, the designation of both a lead province  
(Muoin 1) and an alternate lead province (Muoin 2) within each region embeds redundancy 
into the system. Redundancy is a core principle in crisis management and passive defense, 
as it allows governance functions to continue even when a specific node faces disruption. 
Second, the formalization of center–region interfaces clarify decision rights, escalation 
mechanisms, and data-sharing protocols, thereby reducing ad hoc bargaining and inter-
agency friction that commonly emerge during crisis response. 

From a regulatory governance perspective, the proposed regional structure directly 
addresses risks associated with government failure under highly centralized systems, 
including bureaucratic delay, information bottlenecks, and coordination breakdowns. By 
empowering regions with operational authority, the model enables near-real-time 
monitoring of inventories, commodity flows, and price dynamics, and supports context-
sensitive interventions that reflect regional market conditions. At the same time, strategic 
coherence at the national level is preserved by retaining rule-setting functions—such as 
price ceilings, emergency import policies, and management of national reserves—within 
central authorities, while delegating allocation and redistribution decisions to regional 
units. 

Importantly, the framework is intentionally designed as a general governance model 
rather than a commodity-specific intervention. This allows future applied research to 
operationalize the same architecture for particular goods, such as poultry, and to align 
regional assignments with existing sectoral “Mu’in” practices, thereby enhancing practical 
applicability without undermining the conceptual generality of the proposed model. 
 
 
 



214
Quarterly Journal of Applied Economics Studies, Iran (AESI)

Garshasbi et al.,: Regional Market 
Regulation in Iran: A Conceptual and ...  

 

4. Conclusion 
This research developed a conceptual and operational model for regional market regulation 
in Iran under crisis conditions. By integrating insights from crisis management, regional 
planning, and regulatory governance, the study proposes a coherent multi-level architecture 
that systematically links national policy formulation with regional coordination and 
provincial execution. This integrated perspective responds directly to the structural 
limitations of highly centralized market regulation systems when confronted with complex, 
overlapping shocks. 

Empirically, the application of multi-criteria decision analysis (AHP) demonstrates that 
a five-region configuration constitutes the most suitable national regionalization scheme 
for market regulation. This structure achieves a balanced trade-off between efficiency, 
equity, and administrative feasibility. The proposed model delineates five operational 
regions and assigns each region both a lead province and an alternate lead province, thereby 
strengthening continuity, redundancy, and responsiveness. In doing so, the model enhances 
preparedness through predefined roles and capacity-based regionalization, improves crisis 
response by delegating operational authority to the regional level, and supports recovery 
and distributive equity through coordinated redistribution and mobilization of storage and 
logistics resources. 

From a governance perspective, the model provides a structured pathway for 
transitioning from a predominantly centralized planning paradigm toward a decentralized, 
region-enabled system, while preserving national strategic oversight. Key strategic 
functions—such as rule-setting, price regulation, emergency import policies, and 
management of national reserves—remain at the national level, whereas operational 
decisions related to allocation, redistribution, and inter-provincial coordination are 
delegated to empowered regional units. Overall, the proposed model offers a defensible, 
scalable, and crisis-resilient pathway for strengthening market stability and supply-chain 
resilience, and provides a foundation for future commodity-specific operationalization . 
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چکیده
از تحریم‌هــا و  کالاهــای اساســی و آســیب‌پذیری زنجیره‌هــای تأمیــن، به‌ویــژه در شــرایط بحرانــی ناشــی  بــازار  اختلال‌هــای مکــرر در 

جنگ‌هــای‌ منطقــه‌ای اخیــر، ضــرورت بازاندیشــی در شــیوه‌های سیاســت‌گذاری بــازار را آشــکار ســاخته اســت. مســأله اصلــی ایــن پژوهــش، 

فقــدان الگویــی بومــی بــرای تنظیــم بــازار منطقــه‌ای در ایــران اســت؛ الگویــی کــه بتوانــد ظرفیت‌هــای منطقــه‌ای را بــا سیاســت‌گذاری ملــی 

پیونــد دهــد و کارآمــدی تنظیــم بــازار را ارتقــا بخشــد. ایــن پژوهــش بــا هــدف طراحــی الگــوی مفهومــی تنظیــم بــازار منطقــه‌ای انجــام شــده 

ــه‌ای و  ــزی منطق ــران، برنامه‌ری ــت بح ــطحی )مدیری ــه س ــی س ــوی مفهوم ــات، الگ ــینه مطالع ــری و پیش ــات نظ ــرور ادبی ــا م ــدا ب ــت. ابت اس

تنظیــم بــازار( شناســایی و در ســه گام دنبــال شــد: منطقه‌بنــدی کشــور بــر اســاس شــاخص‌های جمعیتــی، تولیــدی و زیرســاختی؛ اســتخراج 

ــا بهره‌گیــری از تحلیــل داده‌هــای آمــاری و اجمــاع خبــرگان )روش دلفــی( و تحلیــل سلســه مراتبــی و در نهایــت  و وزن‌دهــی شــاخص‌ها ب

طراحــی شــاخص ترکیبــی بــرای رتبه‌بنــدی گزینه‌هــای منطقه‌بنــدی. یافته‌هــا نشــان می‌دهــد کــه در میــان گزینه‌هــای مختلــف، الگــوی 

پنج‌منطقــه‌ای بیشــترین تــوازن را میــان ابعــاد کارآمــدی، عدالــت و قابلیــت اجــرا برقــرار می‌کنــد. ایــن الگــو توانســت ضمــن توزیــع متــوازن 

کندگــی منطقــی اســتان‌های قــوی را تضمیــن نمایــد و از مزیــت تمرکــز  ظرفیت‌هــای تولیــدی و زیرســاختی، همگنــی نســبی جمعیــت و پرا

مدیریتــی بیشــتری برخــوردار گــردد. بــر پایــه نتایــج، پیشــنهاد می‌شــود سیاســت‌گذاران بــا تکیــه بــر ایــن الگــوی مفهومــی و عملیاتــی، 

ســازوکاری چندســطحی بــرای تنظیــم بــازار طراحــی کننــد؛ به‌گونــه‌ای کــه ســطح ملــی راهبــری، ســطح منطقــه‌ای هماهنگــی و ســطح 

اســتانی اجــرا را بــر عهــده گیــرد. ایــن الگــو می‌توانــد زمینه‌ســاز ارتقــای تــاب‌آوری بــازار کالاهــای اساســی در ایــران  در شــرایط بحــران باشــد. 
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 مقدمه . 1
دولت در اقتصاد، نقشی کلیدی در ایجاد تعادل میان عرضه   ۀترین اشکال مداخلعنوان یکی از مهمتنظیم بازار به

از ذی غیرمنطقی و حمایت  نوسانات  تقاضا، کاهش  ایفا میو  این سیاست، مجموعهنفعان  مقررات، کند.  از  ای 
حوزهبرنامه  در  که  ابزارهاست  و  به تأمینهای  ها  مصرف  و  توزیع  می،  گرفته  عملکرد کار  در  همگرایی  تا  شود 
کنندگان، تولیدکنندگان، واردکنندگان، حال از مصرفارزش کالاها و خدمات ایجاد کند و در عین   ۀهای زنجیرحلقه
 .  (1388 ،های بازرگانیسسه مطالعات و پژوهشؤمهای صنفی و مدنی پشتیبانی نماید )کنندگان و تشکلتوزیع

ویژه  ه)ب  های اقتصادیزمان مواجه بوده است؛ از تحریمهای همای از بحراناخیر با مجموعه   ۀایران در ده
 ( 1396،و همکاران    علیخانی)  لی کشورای بر تولید ناخالص داخکالاهای سرمایهکانال  ها از  این تحریمگار  دمانآثار  

های  آبی اخیر و آثار ناشی از  ویژه تنش)به از تغییرات اقلیمی  های ناشیهای تجاری گرفته تا شوکو محدودیت
، نوسانات (1403  ،راسخی و همکاران)  کالا   تأمینبنای  عنوان سنگزی بهرهای مختلف بویژه در کشاوآن بر بخش

داد که اختلالات ژئوپلیتیکی رژیم صهیونیستی با ایران نشان   ۀروز1۲تازگی نیز جنگ  به  ارزی و پاندمی کرونا.
های  های حیاتی کشور را در معرض آسیب قرار دهند و اهمیت آماده بودن شبکهتوانند بخش بزرگی از زیرساختمی

های تنطیم سیاستگیری  ای برای پاسخ سریع به بحران را آشکار ساخت. در چنین شرایطی، تمرکز تصمیممنطقه
گذاری ندی پاسخ، گسست میان سیاستازحد به ستادهای مرکزی منجر به کُدر سطح ملی و وابستگی بیشبازار 

 .شودو اجرا، و شکست در واکنش سریع به اختلالات می 
گویی به نیاز کشور  آن بوده است که حتی در شرایطی که منابع کافی برای پاسخ  ،وضعیتدر عمل، پیامد این  

دارد منطقهبه  ؛وجود  فقدان سازوکارهای چابک  استاندلیل  و ضعف هماهنگی  بهای  و  عادلانه  توزیع  موقع ها، 
ای بنابراین، ضرورت گذار از الگوی متمرکز به الگوی منطقه  ؛شودکالاهای راهبردی با اختلال جدی مواجه می 

با تکیه  الگویی  از پیش آشکار شده است. چنین  استانی، میهای منطقه بر ظرفیتبیش  های  تواند واکنشای و 
، 1ی سازمان همکاری و توسعه اقتصاد)د  ها فراهم آوررا در برابر بحران   آوری بالاتریتر و تابتر، توزیع متوازنسریع
دهد که تنظیم بازار کشورها نشان می  ۀتجرب .  (199۲،  ۵؛ لاو 1986،  4؛ کالون ۲00۵،  3؛ لاتور ۲0۲4،  ۲؛ ایوانوف ۲0۲1

شرق اروپا، ایالات متحده و جنوب  ۀدر عصر کنونی نیازمند الگوهای غیرمتمرکز و چندسطحی است؛ در اتحادی
شود و همین معماری ظرفیت واکنش سریع به  ای و محلی تقسیم میها میان سطوح ملی، منطقه آسیا مسئولیت

پس از پاندمی ،  (۲018،  7پوز -؛ رودریگز۲019،  6سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )   آورداختلالات را فراهم می
های اخیر ها قرار گرفت و پژوهشدر دستور کار دولت  «تأمینهای  آوری زنجیرهتاب»کرونا و جنگ اوکراین نیز  

 توان توان ای میان دولت، بخش خصوصی و نهادهای مدنی میکنند که تنها از مسیر هماهنگی شبکهمی  تأکید
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اجماع وجود دارد که کارایی تنظیم این در ادبیات توسعه نیز  .(۲0۲۵، 1سازمان جهانی تجارت ) واکنش را ارتقا داد
گیری شود؛ تمرکز ای و محلی بهره های منطقه شود که در کنار ابزارهای کلان، از ظرفیتبازار وقتی محقق می

که تقسیم کار چندسطحی امکان انجامد، حال آنگذاری/اجرا میصرف ملی به کندی واکنش و شکاف سیاست
ای را فراهم و از بروز اختلال در توزیع کالاهای راهبردی جلوگیری ها در سطح منطقهسازی سریع سیاستعملیاتی

ترتیب، بازطراحی حکمرانی تنظیم بازار در ایران با  این  به . (۲0۲4سازمان همکاری و توسعه اقتصادی،  )    کندمی
های آوری در برابر بحرانکند، بلکه تابمنابع کمک می  ۀتنها به تخصیص بهینبندی هوشمند، نهبر منطقه تکیه
 . دهدزمان را نیز افزایش می هم

دهد که این حوزه ای، بررسی ادبیات و اسناد داخلی ایران نشان میباوجود اهمیت روشن تنظیم بازار منطقه
های موجود بر ابزارهای سیاستی سنتی  گرفته است. بیشتر پژوهش  مند موردمطالعه قرارطور نظامهنوز کمتر به

ای که کمتر مطالعهحالی، در(1399،  اللهی و همکاران نعمتاند )مانند کنترل قیمت، یارانه یا واردات تمرکز داشته
ریزی چنین، ارتباط میان تنظیم بازار و برنامههم  ؛بندی بازار پرداخته استبه طراحی مدل مفهومی و اجرایی منطقه

های  ها و توزیع متوازن کالاها ایفا کند، در پژوهشتواند نقشی حیاتی در هماهنگی میان استانای، که میمنطقه
بنابراین، شکاف اصلی پژوهش در ایران، فقدان مدلی یکپارچه است که بتواند    ؛مغفول مانده استتقریباً  داخلی  

 . گوی شرایط بحرانی باشدای پیوند دهد و پاسخریزی و هماهنگی منطقهتنظیم بازار را در سطح ملی با برنامه
ای حاضر با هدف طراحی و تبیین الگوی مفهومی و اجرایی تنظیم بازار منطقه  پژوهشچه گفته شد،  در پرتو آن 

مفهومی،   تحلیل  از  فراتر  که  است  آن  در  پژوهش  نوآوری  است.  شده  تدوین  بحران  شرایط  از  در  استفاده  با 
چندگانه  شاخص مدیریتی)تولیدی،  های  و  جمعیتی  بهین(  زیرساختی،  مناطق  تعیین  تعریف    ۀ به  بازار،  تنظیم 

کند چارچوبی بومی برای گذار از الگوی تلاش می  پژوهشترتیب،  بدین  ؛پردازدهای معین اول و دوم میاستان
  .ای ارائه دهدمتمرکز به الگوی منطقه 

یافته است: پس از این مقدمه، بخش دوم به مرور ادبیات نظری در پنج بخش سامان  پژوهشاز منظر ساختار،  
شود. در بخش  ای« و »تنظیم بازار« بررسی میریزی منطقهپردازد که در سه محور »مدیریت بحران«، »برنامه می

. شودمیارائه  پژوهش  ی  هایافتهو  شناسی  روش   ،گیرد. در بخش چهارممورد بررسی قرار می  پژوهش  ۀپیشینسوم،  
نتیجه  با دلالتنهایتاً در بخش پنجم،  ارتقای حکمرانی  گیری همراه  های سیاستی و پیشنهادهای اجرایی برای 

 . ای در ایران بیان خواهد شدتنظیم بازار منطقه
 

 موضوع ادبیات  .2
ادبیات مدیریت بحران چارچوبی را برای    ؛کلیدی استوار است  ۀادبیات نظری این پژوهش بر سه حوز نخست، 

دهد آورد. این حوزه نشان میدرک ضرورت آمادگی، واکنش و بازسازی در مواجهه با اختلالات ناگهانی فراهم می
های گیری از ظرفیتکه مدیریت مؤثر بحران مستلزم وجود ساختارهای چندسطحی، هماهنگی میان نهادها و بهره 

ای بر چگونگی سازماندهی فضا، منابع و نهادها در سطح ریزی منطقه ای است. دوم، ادبیات برنامه محلی و منطقه 
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در  منطقــه‌ای  بــازار  تنظیــم  همــکاران:  و  گرشاســبی 
بحــران شــرایط  در  اجرایــی  و  مفهومــی  الگــوی  ایــران؛   

 

 مقدمه . 1
دولت در اقتصاد، نقشی کلیدی در ایجاد تعادل میان عرضه   ۀترین اشکال مداخلعنوان یکی از مهمتنظیم بازار به

از ذی غیرمنطقی و حمایت  نوسانات  تقاضا، کاهش  ایفا میو  این سیاست، مجموعهنفعان  مقررات، کند.  از  ای 
حوزهبرنامه  در  که  ابزارهاست  و  به تأمینهای  ها  مصرف  و  توزیع  می،  گرفته  عملکرد کار  در  همگرایی  تا  شود 
کنندگان، تولیدکنندگان، واردکنندگان، حال از مصرفارزش کالاها و خدمات ایجاد کند و در عین   ۀهای زنجیرحلقه
 .  (1388 ،های بازرگانیسسه مطالعات و پژوهشؤمهای صنفی و مدنی پشتیبانی نماید )کنندگان و تشکلتوزیع

ویژه  ه)ب  های اقتصادیزمان مواجه بوده است؛ از تحریمهای همای از بحراناخیر با مجموعه   ۀایران در ده
 ( 1396،و همکاران    علیخانی)  لی کشورای بر تولید ناخالص داخکالاهای سرمایهکانال  ها از  این تحریمگار  دمانآثار  

های  آبی اخیر و آثار ناشی از  ویژه تنش)به از تغییرات اقلیمی  های ناشیهای تجاری گرفته تا شوکو محدودیت
، نوسانات (1403  ،راسخی و همکاران)  کالا   تأمینبنای  عنوان سنگزی بهرهای مختلف بویژه در کشاوآن بر بخش

داد که اختلالات ژئوپلیتیکی رژیم صهیونیستی با ایران نشان   ۀروز1۲تازگی نیز جنگ  به  ارزی و پاندمی کرونا.
های  های حیاتی کشور را در معرض آسیب قرار دهند و اهمیت آماده بودن شبکهتوانند بخش بزرگی از زیرساختمی

های تنطیم سیاستگیری  ای برای پاسخ سریع به بحران را آشکار ساخت. در چنین شرایطی، تمرکز تصمیممنطقه
گذاری ندی پاسخ، گسست میان سیاستازحد به ستادهای مرکزی منجر به کُدر سطح ملی و وابستگی بیشبازار 

 .شودو اجرا، و شکست در واکنش سریع به اختلالات می 
گویی به نیاز کشور  آن بوده است که حتی در شرایطی که منابع کافی برای پاسخ  ،وضعیتدر عمل، پیامد این  

دارد منطقهبه  ؛وجود  فقدان سازوکارهای چابک  استاندلیل  و ضعف هماهنگی  بهای  و  عادلانه  توزیع  موقع ها، 
ای بنابراین، ضرورت گذار از الگوی متمرکز به الگوی منطقه  ؛شودکالاهای راهبردی با اختلال جدی مواجه می 

با تکیه  الگویی  از پیش آشکار شده است. چنین  استانی، میهای منطقه بر ظرفیتبیش  های  تواند واکنشای و 
، 1ی سازمان همکاری و توسعه اقتصاد)د  ها فراهم آوررا در برابر بحران   آوری بالاتریتر و تابتر، توزیع متوازنسریع
دهد که تنظیم بازار کشورها نشان می  ۀتجرب .  (199۲،  ۵؛ لاو 1986،  4؛ کالون ۲00۵،  3؛ لاتور ۲0۲4،  ۲؛ ایوانوف ۲0۲1

شرق اروپا، ایالات متحده و جنوب  ۀدر عصر کنونی نیازمند الگوهای غیرمتمرکز و چندسطحی است؛ در اتحادی
شود و همین معماری ظرفیت واکنش سریع به  ای و محلی تقسیم میها میان سطوح ملی، منطقه آسیا مسئولیت

پس از پاندمی ،  (۲018،  7پوز -؛ رودریگز۲019،  6سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )   آورداختلالات را فراهم می
های اخیر ها قرار گرفت و پژوهشدر دستور کار دولت  «تأمینهای  آوری زنجیرهتاب»کرونا و جنگ اوکراین نیز  

 توان توان ای میان دولت، بخش خصوصی و نهادهای مدنی میکنند که تنها از مسیر هماهنگی شبکهمی  تأکید
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اجماع وجود دارد که کارایی تنظیم این در ادبیات توسعه نیز  .(۲0۲۵، 1سازمان جهانی تجارت ) واکنش را ارتقا داد
گیری شود؛ تمرکز ای و محلی بهره های منطقه شود که در کنار ابزارهای کلان، از ظرفیتبازار وقتی محقق می

که تقسیم کار چندسطحی امکان انجامد، حال آنگذاری/اجرا میصرف ملی به کندی واکنش و شکاف سیاست
ای را فراهم و از بروز اختلال در توزیع کالاهای راهبردی جلوگیری ها در سطح منطقهسازی سریع سیاستعملیاتی

ترتیب، بازطراحی حکمرانی تنظیم بازار در ایران با  این  به . (۲0۲4سازمان همکاری و توسعه اقتصادی،  )    کندمی
های آوری در برابر بحرانکند، بلکه تابمنابع کمک می  ۀتنها به تخصیص بهینبندی هوشمند، نهبر منطقه تکیه
 . دهدزمان را نیز افزایش می هم

دهد که این حوزه ای، بررسی ادبیات و اسناد داخلی ایران نشان میباوجود اهمیت روشن تنظیم بازار منطقه
های موجود بر ابزارهای سیاستی سنتی  گرفته است. بیشتر پژوهش  مند موردمطالعه قرارطور نظامهنوز کمتر به

ای که کمتر مطالعهحالی، در(1399،  اللهی و همکاران نعمتاند )مانند کنترل قیمت، یارانه یا واردات تمرکز داشته
ریزی چنین، ارتباط میان تنظیم بازار و برنامههم  ؛بندی بازار پرداخته استبه طراحی مدل مفهومی و اجرایی منطقه

های  ها و توزیع متوازن کالاها ایفا کند، در پژوهشتواند نقشی حیاتی در هماهنگی میان استانای، که میمنطقه
بنابراین، شکاف اصلی پژوهش در ایران، فقدان مدلی یکپارچه است که بتواند    ؛مغفول مانده استتقریباً  داخلی  

 . گوی شرایط بحرانی باشدای پیوند دهد و پاسخریزی و هماهنگی منطقهتنظیم بازار را در سطح ملی با برنامه
ای حاضر با هدف طراحی و تبیین الگوی مفهومی و اجرایی تنظیم بازار منطقه  پژوهشچه گفته شد،  در پرتو آن 

مفهومی،   تحلیل  از  فراتر  که  است  آن  در  پژوهش  نوآوری  است.  شده  تدوین  بحران  شرایط  از  در  استفاده  با 
چندگانه  شاخص مدیریتی)تولیدی،  های  و  جمعیتی  بهین(  زیرساختی،  مناطق  تعیین  تعریف    ۀ به  بازار،  تنظیم 

کند چارچوبی بومی برای گذار از الگوی تلاش می  پژوهشترتیب،  بدین  ؛پردازدهای معین اول و دوم میاستان
  .ای ارائه دهدمتمرکز به الگوی منطقه 

یافته است: پس از این مقدمه، بخش دوم به مرور ادبیات نظری در پنج بخش سامان  پژوهشاز منظر ساختار،  
شود. در بخش  ای« و »تنظیم بازار« بررسی میریزی منطقهپردازد که در سه محور »مدیریت بحران«، »برنامه می

. شودمیارائه  پژوهش  ی  هایافتهو  شناسی  روش   ،گیرد. در بخش چهارممورد بررسی قرار می  پژوهش  ۀپیشینسوم،  
نتیجه  با دلالتنهایتاً در بخش پنجم،  ارتقای حکمرانی  گیری همراه  های سیاستی و پیشنهادهای اجرایی برای 

 . ای در ایران بیان خواهد شدتنظیم بازار منطقه
 

 موضوع ادبیات  .2
ادبیات مدیریت بحران چارچوبی را برای    ؛کلیدی استوار است  ۀادبیات نظری این پژوهش بر سه حوز نخست، 

دهد آورد. این حوزه نشان میدرک ضرورت آمادگی، واکنش و بازسازی در مواجهه با اختلالات ناگهانی فراهم می
های گیری از ظرفیتکه مدیریت مؤثر بحران مستلزم وجود ساختارهای چندسطحی، هماهنگی میان نهادها و بهره 

ای بر چگونگی سازماندهی فضا، منابع و نهادها در سطح ریزی منطقه ای است. دوم، ادبیات برنامه محلی و منطقه 
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ای و محلی در تنظیم تواند الگویی برای تقسیم کار میان سطوح ملی، منطقهکند و میمی  تأکیدها  مناطق و استان
بخشی ها و سازوکارهای دخالت دولت در تعادلبه ابزارها، سیاستکه  بازار ارائه دهد. سوم، ادبیات تنظیم بازار  

این  نظری    ۀ ترکیب این سه بدن.  کندها را بررسی میپردازد و ابعاد نهادی و اجرایی این سیاستعرضه و تقاضا می 
چارچوبی   ،شودطراحی    ای در شرایط بحرانچارچوبی مفهومی برای تنظیم بازار منطقه   کند تارا ایجاد میامکان  

های تنظیم بازار ای تلفیق شده و در قالب سیاستریزی منطقهکه در آن، اصول مدیریت بحران با منطق برنامه 
 . شوداتی میعملی

 
 بحران  تیریمد اتیادب. 1-2

شود. این  گیری، شدت بالا و زمان محدود برای واکنش مشخص می طورکلی وضعیتی است که با غافل به   ،بحران
چون جنگ، سالی یا از عوامل انسانی و ژئوپلیتیکی همتواند ناشی از عوامل طبیعی مانند زلزله و خشکوضعیت می

ها، ایجاد اختلال گسترده در نظم موجود و فشار تحریم و نوسانات اقتصادی باشد. ویژگی مشترک تمامی بحران
قرار گرفته    تأکیداصلی مورد    ۀ در این چارچوب، چهار مرحل  .(۲0۲1،  1هادوو همکاران )  شدید بر منابع محدود است

آمادگی    ( ۲  گیری و کاهش خطر که شامل اقداماتی برای کاهش احتمال وقوع یا شدت بحران است؛پیش(  1است:  
های  فعالیت  ۀپاسخ که دربرگیرند(  3ها، ایجاد ساختارها و آموزش برای واکنش سریع اشاره دارد؛  که به تدوین برنامه

در   نهایتاً  اضطراری  و  است؛  برای کاهش خسارت  بحران  بازگرداندن  (  4زمان وقوع  بر  بازیابی که  و  بازسازی 
مقاوم  و  پایدار  حالت  به  میسیستم  نشان  چرخه  این  دارد.  تمرکز  ماهیتر  بحران  مدیریت  که  همدهد  زمان  تی 

ای از اصول کلیدی چنین مجموعهادبیات مدیریت بحران هم  .(199۲،  ۲پوشان و میتراف)  دنگر دارنگر و پس پیش
ها ضرورت  ترین آنکندد که مهمه میئویژه در بلندمدت اراهآوری و حفظ پایداری بدرخصوص افزایش تابرا  

،  ( ۲016،  3بوین و همکاران )  ای و محلیها میان سطح ملی، منطقهچندسطحی بودن حکمرانی و تقسیم مسئولیت
بازیگران میان  نهادی  یکپارچگی  و  انعطاف،  (۲007،  4کامفورت )  هماهنگی  و  برای چابکی  سازمانی  پذیری 

قطعیتتصمیم عدم  شرایط  در  ذی(،  ۲011،  ۵کانلمک)  گیری  شاملمشارکت  بخش خصوصی،    :نفعان  دولت، 
های هشدار سریع برای اهمیت اطلاعات معتبر و سامانه ،  (۲006،  6کاپوچو و همکاران )  مدنی  ۀها و جامعتشکل

 است.  (۲0۲1هادوو همکاران، ) موقعواکنش به
مفهوم    م.1970  ۀسر گذاشته است. در دهتوجهی را پشتاخیر سیر تکاملی قابل  ۀطی پنج ده  ،ادبیات این حوزه

اهمیت    م.1980  ۀدر ده(؛  1973،  7هالینگ )   آوری مطرح شدتاب توجه به مدیریت سازمانی بحران و یادگیری 
 م. ۲000  ۀگردید؛ و از ده  ای مدیریت بحران تثبیتهای چهارمرحلهمدل  م.1990  ۀدر ده؛  (1988،  8میتراف)  یافت

با گسترش نظریه به بینهای حکمرانی شبکهبعد،  بر هماهنگی  پیچیدگی، تمرکز  بخشی و نقش  ای و مدیریت 

 
1. Haddow et al., 2021 
2. Pauchant & Mitroff, 1992 
3. Boin et al., 2016 
4. Comfort, 2007 
5. McConnell, 2011 
6. Kapucu et al., 2006 
7. Holling, 1973 
8. Mitroff, 1988 



219
Quarterly Journal of Applied Economics Studies, Iran (AESI)
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های آوری زنجیرهنهایتاً پس از پاندمی کرونا، اهمیت تاب  .( ۲010،  1انسل و بوین)  بیشتر شد بازیگران غیردولتی  
این روند (.  ۲0۲1،یمان همکاری و توسعه اقتصادساز) گیری چندسطحی بار دیگر برجسته گردیدو تصمیم تأمین

ای و الگوهای چندسطحی ریزی منطقهدهد که مدیریت بحران امروز بیش از هر زمان دیگری با برنامه نشان می
های نخست، ادبیات این حوزه از تمرکز صرف بر واکنش اضطراری در دههبنابراین، مبانی    ؛پیوند خورده است

 .های اخیر تحول یافته استآوری نهادی و حکمرانی چندسطحی در دههسوی تاببه
 
 ایریزی منطقهبرنامهادبیات  .2-2

های  ریزی توسعه است که با هدف ایجاد تعادل فضایی، کاهش نابرابریای از برنامه ای شاخهریزی منطقهبرنامه 
بهین و تخصیص  تقسیم منابع شکل  ۀجغرافیایی  تنها یک  »منطقه«  رویکرد،  این  در  است.  یا  گرفته  اداری  بندی 
به بلکه  نیست،  میجغرافیایی  تعریف  کارکردی  واحد  یک  شاخصعنوان  براساس  که  چونشود  جمعیت،    : هایی 

ظرفیتزیرساخت تصمیمها،  و  مداخله  قابلیت  نهادی  و  اقتصادی  داردهای  مارشال )  گیری  و   .  (۲007،  ۲گلسون 
ای را تجربه تاکنون تحولات گسترده  م.19۵0  ۀای از دهریزی منطقه دهد که برنامه سیر تاریخی این حوزه نشان می

ابتدا نظریه  نامتوازن کرده است. در  های بر نقش کانون(  19۵8،  4؛ هیرشمن 19۵7،  3میردال )  های رشد متوازن و 
بعد، با افزایش انتقادات نسبت به  به  م.1970  ۀ اما از ده  ؛داشتند  تأکیدها به پیرامون  توسعه و انتشار اثرات مثبت آن 

،  ( 1986،  ۵فریدمن)  ای پیدا کردندهای بالا به پایین، رویکردهای مشارکتی و »پایین به بالا« جایگاه ویژهسیاست
سازی میان مناطق ای و شبکهآوری منطقهحکمرانی چندسطحی، تاب  :چونهای اخیر نیز موضوعاتی همدر دهه

 .  (۲01۵، 7؛ مارتین و سانلی ۲018، 6پوز -رودریگز) اندریزی برجسته شدهعنوان محورهای نوین برنامه به
تمرکززدایی در قالب  ایریزی منطقه های برنامهلفهؤم ترین ، مهمدهداین حوزه نشان می ادبیات نظری بررسی

آمایش  (،  ای و محلی برای افزایش کارآمدیها میان سطح ملی، منطقهتقسیم مسئولیت)  و حکمرانی چندسطحی
  نفعان محلی مشارکت ذی،  8ع های جغرافیایی در تخصیص منابفیتهای نسبی و ظربهینه از مزیت   ۀاستفاد)  سرزمین

هماهنگی  )  هایکپارچگی سیاست(،  گیریها، نهادهای مدنی و بخش خصوصی در فرآیند تصمیمدخالت اتحادیه)
توانایی )  ایآوری منطقهتاب(،  ایهای منطقهکشاورزی، صنعت و تجارت( با سیاست  :های بخشی )مانندمیان سیاست

 شود.  ( تبیین میهای اقتصادی، اقلیمی و ژئوپلیتیکیمناطق در مقابله با بحران 
ای در ادبیات توسعه، پاسخی است به این واقعیت که مسائل اقتصادی و اجتماعی تنها در  ریزی منطقهبرنامه 

کند. معنا پیدا می  تر نیزهای کوچکها در مقیاس های آنحلها و راهسطح ملی قابل مدیریت نیستند، بلکه ریشه
ها و نیازها را توان منابع، ظرفیتعنوان واحدی فراتر از مرزهای اداری صرف، بستری است که در آن می منطقه به 
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شکل   کردبه  هماهنگ  ویور )  کارآمدتری  و  ده  (،1979،  1فردمن  از  که  شد  سبب  نگاه  بعد،  به   م.1960  ۀ همین 
عدالت اجتماعی، پایداری    :تری مانندصرف بر رشد اقتصادی به سمت ابعاد گسترده   تأکیدای از  رویکردهای منطقه

دهد که منطقه نه  این تحول نشان می  (.۲007گالسون و مارشال، ) آوری نهادی حرکت کنندمحیطی، و تابزیست
ای ریزی منطقهدر این چارچوب، توجه به برنامه.  ایی«، بلکه یک »سطح حکمرانی« استفقط یک »سطح جغرافی

از آن برای کارآمدی سیاستبیشتر  باشد، ضرورتی  انتخاب  ، ۲پیک و همکاران )  شودگذاری محسوب میکه یک 
سمت دهد که این حوزه از تمرکز صرف بر رشد اقتصادی بهنشان مینیز ای ریزی منطقهسیر تحول برنامه(  ۲017

زمانی اهمیت مضاعف ذکرشده  اصول    .نفعان حرکت کرده استآوری، حکمرانی چندسطحی و مشارکت ذیتاب
موقع کالاهای راهبردی در شرایط بحران، کنند که موضوع تنظیم بازار مطرح است؛ زیرا توزیع عادلانه و به پیدا می

ای ریزی منطقهبنابراین، برنامه   ؛پذیر خواهد بودمحلی امکان  هایای و ظرفیتتنها با اتکا به سازوکارهای منطقه
 . آوردای فراهم میبستری نظری و عملی ضروری برای طراحی الگوی تنظیم بازار منطقه

 
 ادبیات تنظیم بازار. 3-2

در تحقق   های بازاری بر منطق رفع شکستدولت در اقتصاد، مبتنی  ۀعنوان یکی از اشکال اصلی مداخلتنظیم بازار به
کاراییاهداف   نوسانات    :مانند  عدالت و تضمن  نامتقارن،  در  شدید  انحصار، اطلاعات  ناکارآمدی    تأمینقیمتی و 

سازوکاری برای کاهش نوسانات   ۀمنزلدر چنین شرایطی، تنظیم بازار به(.  1989،  3استیگلیتزاست )کالاهای عمومی  
ادبیات این حوزه طی   .کندها و تضمین دسترسی عادلانه به کالاهای راهبردی عمل میغیرمنطقی، تثبیت قیمت

گر ها بیشتر در نقش »مداخلهتوجهی بوده است. در مراحل نخست، دولتگذشته دستخوش تحول قابل  ۀچند ده
بعد  به م.1980 ۀکردند. از دهای عمل میشدند و با ابزارهایی چون کنترل قیمت یا توزیع یارانهمستقیم« ظاهر می

جای توزیع مستقیم، گر« تغییر یافت؛ دولتی که بههای نئولیبرالی، این نقش به »دولت تنظیمو با گسترش سیاست
. (۲011،  ۵فار -؛ لوی۲01۲،  4بالدوین و همکاران )  دار ایجاد نهادهای کارآمد را برعهده  طراحی قواعد، نظارت و  ۀوظیف

تنظیم سیاسی  سیاست  کندمی  تأکیدگری  اقتصاد  عرصه که  بلکه  فنی،  نه صرفاً  تنظیمی  منافع  های  از  متأثر  ای 
گری« نیز  دلیل، خطر »تسخیر تنظیمهمینبه(.  ۲01۲،  7و داباش و همکاران  1996،  6ووگل)  های مختلف استگروه

نفعان خاص جای دفاع از منافع عمومی تحت نفوذ ذی گر به مطرح شده است؛ وضعیتی که در آن نهادهای تنظیم
«  10نابازار   ناکارامدی/زمان، توجه به مفهوم »شکستهم  .(۲014،  9؛ کارپنتر و ماس ۲006،  8دال بو )  گیرندقرار می

مداخلات دولتی سنگین نیز ممکن است خود به اختلال   تواند ناکارآمد باشد،طورکه بازار میاهمیت یافته است. همان
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در  منطقــه‌ای  بــازار  تنظیــم  همــکاران:  و  گرشاســبی 
بحــران شــرایط  در  اجرایــی  و  مفهومــی  الگــوی  ایــران؛   

 

شکل   کردبه  هماهنگ  ویور )  کارآمدتری  و  ده  (،1979،  1فردمن  از  که  شد  سبب  نگاه  بعد،  به   م.1960  ۀ همین 
عدالت اجتماعی، پایداری    :تری مانندصرف بر رشد اقتصادی به سمت ابعاد گسترده   تأکیدای از  رویکردهای منطقه

دهد که منطقه نه  این تحول نشان می  (.۲007گالسون و مارشال، ) آوری نهادی حرکت کنندمحیطی، و تابزیست
ای ریزی منطقهدر این چارچوب، توجه به برنامه.  ایی«، بلکه یک »سطح حکمرانی« استفقط یک »سطح جغرافی

از آن برای کارآمدی سیاستبیشتر  باشد، ضرورتی  انتخاب  ، ۲پیک و همکاران )  شودگذاری محسوب میکه یک 
سمت دهد که این حوزه از تمرکز صرف بر رشد اقتصادی بهنشان مینیز ای ریزی منطقهسیر تحول برنامه(  ۲017

زمانی اهمیت مضاعف ذکرشده  اصول    .نفعان حرکت کرده استآوری، حکمرانی چندسطحی و مشارکت ذیتاب
موقع کالاهای راهبردی در شرایط بحران، کنند که موضوع تنظیم بازار مطرح است؛ زیرا توزیع عادلانه و به پیدا می

ای ریزی منطقهبنابراین، برنامه   ؛پذیر خواهد بودمحلی امکان  هایای و ظرفیتتنها با اتکا به سازوکارهای منطقه
 . آوردای فراهم میبستری نظری و عملی ضروری برای طراحی الگوی تنظیم بازار منطقه

 
 ادبیات تنظیم بازار. 3-2

در تحقق   های بازاری بر منطق رفع شکستدولت در اقتصاد، مبتنی  ۀعنوان یکی از اشکال اصلی مداخلتنظیم بازار به
کاراییاهداف   نوسانات    :مانند  عدالت و تضمن  نامتقارن،  در  شدید  انحصار، اطلاعات  ناکارآمدی    تأمینقیمتی و 

سازوکاری برای کاهش نوسانات   ۀمنزلدر چنین شرایطی، تنظیم بازار به(.  1989،  3استیگلیتزاست )کالاهای عمومی  
ادبیات این حوزه طی   .کندها و تضمین دسترسی عادلانه به کالاهای راهبردی عمل میغیرمنطقی، تثبیت قیمت

گر ها بیشتر در نقش »مداخلهتوجهی بوده است. در مراحل نخست، دولتگذشته دستخوش تحول قابل  ۀچند ده
بعد  به م.1980 ۀکردند. از دهای عمل میشدند و با ابزارهایی چون کنترل قیمت یا توزیع یارانهمستقیم« ظاهر می

جای توزیع مستقیم، گر« تغییر یافت؛ دولتی که بههای نئولیبرالی، این نقش به »دولت تنظیمو با گسترش سیاست
. (۲011،  ۵فار -؛ لوی۲01۲،  4بالدوین و همکاران )  دار ایجاد نهادهای کارآمد را برعهده  طراحی قواعد، نظارت و  ۀوظیف

تنظیم سیاسی  سیاست  کندمی  تأکیدگری  اقتصاد  عرصه که  بلکه  فنی،  نه صرفاً  تنظیمی  منافع  های  از  متأثر  ای 
گری« نیز  دلیل، خطر »تسخیر تنظیمهمینبه(.  ۲01۲،  7و داباش و همکاران  1996،  6ووگل)  های مختلف استگروه

نفعان خاص جای دفاع از منافع عمومی تحت نفوذ ذی گر به مطرح شده است؛ وضعیتی که در آن نهادهای تنظیم
«  10نابازار   ناکارامدی/زمان، توجه به مفهوم »شکستهم  .(۲014،  9؛ کارپنتر و ماس ۲006،  8دال بو )  گیرندقرار می

مداخلات دولتی سنگین نیز ممکن است خود به اختلال   تواند ناکارآمد باشد،طورکه بازار میاهمیت یافته است. همان
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ویژه در شرایطی اهمیت دارد که تمرکزگرایی و بوروکراسی مانع این نکته به .  (1979،  1والف )   بینجامندو ناکارآمدی  
ای برای رو، ادبیات جدید بر ضرورت طراحی سازوکارهای چابک، شفاف و منطقهاز این  ؛موقع شوداز واکنش به
 . (۲011فار، - لوی) کندمی تأکیدتنظیم بازار 

 
 پیشینۀ پژوهش. 3

ابتدا مجموعه  بازبرای تدوین این بخش،    .ش. ه1404تا    13۵7زمانی    ۀ ای جامع از مقالات علمی منتشرشده در 
طور مستقیم یا غیرمستقیم به موضوع  صد مقاله شناسایی شد که به گردآوری شد. در این مجموعه بیش از یک 

ۀ عنوان جامع، بهه شده بودتتنظیم بازار پرداخبه موضوع  »تنظیم بازار« پرداخته بودند. در گام نخست، مقالاتی که  
، ارتباط محتوایی  بر معیار اصلیحاضر، علاوه  پژوهشدر گام بعد، با توجه به چارچوب نظری  .  اصلی انتخاب شدند
ترتیب،  عنوان معیارهای تکمیلی در غربالگری لحاظ شد. به اینبندی« و »مدیریت بحران« نیز به با دو محور »منطقه 

عنوان مطالعات کلیدی انتخاب شدند که هم  داخلی و خارجی به  ۀمقال 14شده، نهایتاً  از میان کل مقالات شناسایی
)از دهه آغازین سیاستتنوع زمانی  تا سالهای  ایران  اخیر( و هم گسترگذاری در  )از کالاهای ۀ  های  موضوعی 

 . دهندهای نهادی و حکمرانی چندسطحی( را پوشش می اساسی و کشاورزی تا سیاست
 و  «احمدوند».  اندپرداخته  اساسی  کالاهای  بازار  تنظیم  تحلیل  و  سنجیامکان   به  مطالعات  ۀدست  نخستین

  چنین هم  و  «مرغ  گوشت  و  مرغتخم  بازار  تنظیم  سنجیامکان »  به  جداگانه  ۀمقال  دو  در(  1386)  همکاران
  که  دادنشان  هاپژوهش  این  هاییافته.  پرداختند  « قرمز  گوشت  و  نباتی  روغن  بازار  تنظیم  سنجیامکان»

  در   اما  شود،  قیمتی  شدید  هایشوک  بروز  مانع   تواندمی  خاص،  مقاطع  در  دولت  ۀمداخل  و  راهبردی  سازیذخیره
 یابد.  می کاهش هاسیاست این اثربخشی  ای،منطقه هماهنگی نبود

مرغ»  باعنوان (1386)  «سراییسوخته»و    «خواهملکوتی»پژوهش   گوشت  بازار  تنظیم  فرآیند  از «  بررسی 
تلاش  مینخستین  محسوب  ایران  در  بازار  تنظیم  اجرایی  سازوکار  تحلیل  برای  بررسی   ؛شودها  با  نویسندگان 

گیری در دهند که تمرکز بیش از حد تصمیمگوشت مرغ، نشان می  تأمین   ۀعملکرد نهادهای مرتبط در زنجیر
بینی مؤثر از عوامل  ها، نوسانات فصلی عرضه و تقاضا، و نبود نظام پیش سطح ملی، ضعف هماهنگی میان دستگاه

ای های این مطالعه بر ضرورت تقویت نقش نهادهای محلی و منطقهاصلی ناپایداری بازار این کالا هستند. یافته
حال، تمرکز مطالعه بر  دارد. با این   تأکیددر تنظیم بازار کالاهای اساسی و کاهش وابستگی تصمیمات به مرکز  

ای، موجب شده است که نتایج آن بیشتر  چارچوب مفهومی جامع برای حکمرانی منطقهیک کالای خاص و فقدان  
 جنبه توصیفی و اجرایی داشته باشد. 

عرضه و تقاضای بازار برنج ایران«   ۀکنندای با عنوان »تعیینمقالهدر  (  1391)  «بیگیاسماعیل»و    «آبادیشاه»
مدت های تنظیم بازار تنها در کوتاهبه تحلیل الگوهای تعدیل عرضه و تقاضا پرداختند و نتیجه گرفتند که سیاست

  ۀباشند. در مطالعای میقادر به تثبیت نسبی قیمت هستند و در بلندمدت نیازمند اصلاح ساختاری و نگاه منطقه 
 عرضه و تقاضای گوشت قرمز را بررسی کردند و با استفاده از مدل(  1391)  « تشکری» و    «آبادیشاه»دیگری،  

 
1. Wolf, 1979 



فصلـــــــنامۀ مطالـــــعات اقتــــــــصادیِ كاربـــــــــردی ایـــــــران:   222
1405  ،57 شــــــــــمارۀ   پانزدهــــــــــــم،  ســـــــــــــال  Quarterly Journal of Applied Economics Studies, Iran (AESI)

 

 

ARDL    ای های ارزی بیش از سایر عوامل بر نوسانات بازار اثرگذار است؛ یافتهدادند که واردات و سیاستنشان
 .کند ای را برجسته میکه ضرورت طراحی سازوکارهای متنوع و منطقه 

فرنگی در جهان و ایران« به این نتیجه در پژوهشی با موضوع »بازار گوجه(  139۲)   «محمدزاده»و    «پورقلی»
ای تولید،  های منطقهها بر مدیریت تهدیدهای خارجی و واردات، بدون توجه به ظرفیترسیدند که تمرکز سیاست

های اقتصادی بر تنظیم بازار سیب با بررسی »اثر سیاست(  139۲)  «چراغی»سال،  کارایی لازم را ندارد. در همان
ای، از عوامل اصلی ناکامی در مدیریت بازار سازی منطقهداد که نوسانات تولید و نبود نظام ذخیرهدرختی« نشان

است بوده  محصول  مقاله(  140۲)  «زارعی »  .این  ذخیردر  و  بازار  تنظیم  »راهبردهای  عنوان  با  کالاهای   ۀ ای 
شرکت نقش  بررسی  به  نشاناساسی«  و  پرداخت  دولتی  مباشر  ذخیرههای  که  منطقهداد  و  هوشمند  ای سازی 

گذاری  های اخیر، توجه به حکمرانی و سیاستدر سال .  تواند از اختلالات بازار در شرایط بحرانی جلوگیری کندمی
ای »حکمرانی شبکه  ۀ ای در حوزبا مقاله(  1403و همکاران )  «داداشی».  کلان در تنظیم بازار افزایش یافته است

توان کردند که تنها با تقسیم وظایف میان بازیگران دولتی و غیردولتی می  تأکیددار«  و تنظیم بازار کالاهای اولویت
 های عرضه و تقاضا داشت. واکنش کارآمدی به بحران

 تأمینهای آوری زنجیرهها بر پیوند میان تنظیم بازار و تابتوجهی از پژوهشالمللی، بخش قابلدر سطح بین 
های خود بر  در گزارش   م.۲0۲4و    ۲0۲1های  در سال اقتصادی  ۀسازمان همکاری و توسع.  متمرکز بوده است

  ( ۲0۲4)   1»ایوانو« .  کرده است  تأکیدهای چندسطحی برای مدیریت بازار کالاهای اساسی  ضرورت طراحی سیاست
را در برابر    تأمین های  ای قادرند زنجیرهای و شبکهداد که تنها رویکردهای منطقه با تمرکز بر بحران کرونا، نشان 

ای بر این نکته  ریزی منطقهبرنامه ۀدر حوز  ۲018در سال  ۲018پوز، -رودریگز .زمان مقاوم سازند همهای شوک
شرط موفقیت در تنظیم  ای، پیشهای فضایی و منطقههای اقتصادی با ظرفیتکه هماهنگی سیاست  کرد  تأکید

گری« را معرفی کردند و هشدار دادند که اگر نهادهای م »تسخیر تنظیممفهو  . (۲014،  کارپنتر و ماس )   بازار است
-ای از مطالعات بررسیخلاصه.  نفع قرار گیرند، منافع عمومی قربانی خواهد شدهای ذیگر تحت فشار گروه تنظیم

 ه شده است. ئ( ارا1شده در جدول )
 

 (.تحقیق هاییافته) پیشین خلاصه مطالعات: 1جدول 
Tab. 1: Conceptual model of regional market regulation under crisis conditions 

 شکاف دانشی  های کلیدییافته عنوان مقاله  سال نتشار ه/نویسند ردیف 

1 
و همکاران،   احمدوند

1386 

مرغ و سنجی تنظیم بازار تخمامکان
 گوشت مرغ 

روغن امکان بازار  تنظیم  سنجی 
 نباتی و گوشت قرمز 

سیاستذخیره و  های  سازی 
می کاهش  حمایتی  به  تواند 

 .شودمینوسانات 

های به نقش مناطق و تفاوت 
ها نپرداخته  استانی در سیاست

 . است

۲ 
خواه و  ملکوتی

 1386   ، سراییسوخته
  گوشت   بازار  تنظیم  فرآیند  بررسی

 مرغ 

های   سیاست  کارامدی  عدم 
ارتقاء   قیمت کف و سقف در 

 کیفی این بخش  

منطقه   ساخار  به  توجه  عدم 
مدل   فقدان  در  بندی 

 حکمرانی  

3 
، آبادی و تشکریشاه

1391 
 برنج عرضه و تقاضای  ۀ  کنندتعیین

 در ایران 
و  اقتصادی  عوامل 

تنظیمی  سیاست های 

سازوکار  بررسی  فقدان 
حکمرانی  منطقه و  ای 

 چندسطحی 

 
1 Ivanov 

 

 

 شکاف دانشی  های کلیدییافته عنوان مقاله  سال نتشار ه/نویسند ردیف 
تقاضای  ۀ  کنندتعیین و  عرضه 

 گوشت قرمز در ایران 
گوشت  کوتاه قیمت  بر  مدت 

 .مؤثرند

4 
، پور و محمدزاده قلی

139۲ 
فرنگی در ایران و بررسی بازار گوجه

 جهان

تهدیدهای قیمتی و نوسانات 
مداخلات   نیازمند  فصلی 

 . تنظیمی است

تمرکز بر کالای خاص بدون 
منطقه به  مدل  پاسخ  یا  بندی 

 بحران 

  139۲، چراغی  5
های اقتصادی بر تنظیم اثر سیاست

 بازار سیب درختی 

و  سیاست قیمتی  های 
کوتاه نتایج  مدت  حمایتی 

 . داشتند

استان ظرفیت  جایگاه  و  ها 
 . ای لحاظ نشدهمنطقه

 140۲  ، زارعی  6
ذخیره   و  بازار  تنظیم  راهبردهای 

 کالاهای اساسی 
همچنان  ذخیره دولتی  سازی 

 . ابزار غالب است
توجه ناکافی به نقش مناطق 

 و ظرفیت بخش خصوصی 

7 
،  داداشی و همکاران

1403 
بندی عوامل دخیل در تنظیم سطح 

 دار بازار کالاهای اولویت

شبکه حکمرانی  و  عوامل  ای 
هماهنگی نهادی را شناسایی  

 . کرد

منطقه شاخصبعد  و  های ای 
 . استانی غایب است

8 
  ، آزاد و میرزابابازادهنورانی

1403 

تنظیم بازار و پویایی قدرت بازاری 
زای  زا و برونمتأثر از عوامل درون

خودروسازی   صنعت  در  اقتصادی 
 ایران 

رفتار   و  تمرکز  شدت 
گری  غیررقابتی نیازمند تنظیم

 . است

بعد  و  اساسی  کالاهای 
 ای مغفول ماندهمنطقه

9 
،  مکارانرحمانی و ه

1403 

های استانی  تحلیل اقتصادی تفاوت
ها، حاشیه بازاریابی و تولید در قیمت

آن   کاربرد  و  ایران  در  مرغ  تخم 
 ای های منطقهبرای سیاست

در  هایتفاوت استانی    قیمت 
سیاستمی مبنای  های  تواند 

مناطق   تنظیمی سطح    در 
 . باشد

منطقه بعد  به  دارد،  اشاره  ای 
ولی فاقد مدل مفهومی جامع 

و به شرایط بحرانی هم    است
 توجهی ندارد. 

10 
سازمان همکاری و 

 ؛ ۲0۲1توسعه اقتصادی، 
Food Supply Chain 
Resilience after COVID-
19 

برای   چندسطحی  حکمرانی 
غذایی  تاب زنجیره  آوری 

 . ضروری است
 سازی برای ایران فاقد بومی

 Supply Chain Resilience ۲0۲4ایوانوف،  11
in Crises 

منطقهشبکه کلید  سازی  ای 
 واکنش سریع است 

های نیازمند ترجمه به سیاست
 تنظیم بازار ایران 

 The Revenge of the ۲018پوز، -رودریگز 12
Places that Don’t Matter 

های ملی بدون توجه  سیاست
را  فضایی  شکاف  مناطق  به 

 . کنندتشدید می

بازار   تنظیم  با  مستقیم  پیوند 
 . ایران ندارد

 Crisis Management and ۲010انسل و بوین،  13
Multi-level Governance 

حکمرانی  بحران با  تنها  ها 
 .پذیرندچندسطحی مدیریت

بازار   تنظیم  و  کالایی  بعد 
 . غایب است

 Preventing Regulatory ۲014، کارپنتر و ماس 14
Capture 

تنظیم تسخیر  در  خطر  گری 
 .های اقتصادیسیاست

منطقه به  بازار  توجهی  بندی 
 . نشده است

 
ها عمدتاً بر تنظیم بازار کالاهای اساسی کشاورزی اصلی پژوهش  ۀدهد که بدنمرور مقالات داخلی نشان می

اند تا حدی عوامل مؤثر بر  متمرکز بوده است. این مطالعات با رویکردهای اقتصادسنجی یا تحلیل سیاستی، توانسته
این با  کنند.  را شناسایی  قیمتی  نوسانات  و  تقاضا  نقطهعرضه،  پژوهشحال،  این  بُضعف مشترک  از  غفلت  عد  ها 

بهمنطقه یعنی  است؛  چندسطحی  حکمرانی  و  آنای  ظرفیتجای  تفاوتکه  و  منطقهها  و  استانی  در های  ای 
های تنظیم بازار لحاظ شوند، تمرکز عمدتاً بر سطح ملی یا تحلیل بخشی باقی مانده است. حتی در معدود سیاست
ریزی نسجمی برای پیوند تنظیم بازار و برنامه اند، چارچوب نظری مهای استانی پرداختههایی که به تفاوتپژوهش
که بر کالای خاص تمرکز داشته باشند، به ابعاد  در مقابل، مقالات خارجی بیش از آن.  ای ارائه نشده استمنطقه

زنجیر و  بازار  تنظیم  ساختاری  و  چونپرداخته   تأمین  ۀنهادی  محورهایی  زنجیرهتاب  :اند.  در    تأمینهای  آوری 
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در  منطقــه‌ای  بــازار  تنظیــم  همــکاران:  و  گرشاســبی 
بحــران شــرایط  در  اجرایــی  و  مفهومــی  الگــوی  ایــران؛   
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بحران ،  هابحران مدیریت  در  در سیاست،  هاحکمرانی چندسطحی  مناطق  گرفتن  نادیده  ملیپیامدهای  و    گذاری 
 ۀ اند تصویری راهبردی از نحودر ادبیات جهانی پررنگ است. این مطالعات توانسته  گریمخاطرات تسخیر تنظیم

آوری، شفافیت نهادی و مشارکت بازیگران ارائه دهند. ضعف اصلی این بدنه  های تنظیم بازار با تابترکیب سیاست
 بومی   اقتصادی  سازی برای شرایط ایران و پرداختن به کالاهای اساسی و ملاحظات اجتماعیپژوهشی در بومی

 .  است
در ایران، تنظیم بازار هنوز بیش از   ؛کند مطالعات، یک شکاف دانشی روشن را برجسته می  ۀبرآیند این دو دست

ای و چندسطحی تمرکز دارد. در سطح جهانی،  حد به مداخلات ملی و مقطعی متکی است و کمتر بر الگوهای منطقه
ها گری وجود دارد، اما کمتر به تطبیق آنآوری و تنظیمای برای تابرفتههای نظری و نهادی پیشگرچه چارچوب

رو، ضرورت اصلی پژوهش حاضر طراحی و ارائه الگوی  از این   ؛های خاص مانند ایران پرداخته شده استدر بافت
 . است ای در شرایط بحرانمفهومی بومی برای تنظیم بازار منطقه

برای نمونه،    ؛بوده است  های متعددی کشور مسبوق به تجربهبنددهد که موضوع منطقه نشان می  هابررسی
مانند  .ش. ه139۲وزارت کشور در سال   معیارهایی  پنج منطقه تقسیم کرد که  به  را  مجاورت جغرافیایی،   :کشور 

وزارت بهداشت نیز (.  139۲وزارت کشور،  اجتماعی و تسهیل هماهنگی اداری در آن لحاظ شد )-ینزدیکی فرهنگ
  10با هدف ارتقای عدالت در دسترسی به خدمات درمانی، نظام سلامت کشور را در قالب    .ش.ه1394در سال  

توسط    .ش.ه1380  ۀتر نیز در دهای قدیمیتجربه(.  1394وزارت بهداشت،  بهداشت و درمان ساماندهی کرد )  ۀمنطق
منطقه تقسیم   14وزارت صمت و سازمان غله اجرا شد که طی آن کشور بر اساس ظرفیت تولیدی و تجاری به  

این تجارب در  (.  138۵وزارت صمت،  گردید ) اشتراکات   :یی چونبر معیارها  تأکیداشتراک  مجاورت جغرافیایی، 
در کنار این تجارب اجرایی، اسناد بالادستی نیز  .  های مشترک بوده استها و زیرساختاجتماعی، ظرفیت-فرهنگی

نقشه راه  سند  د. »انای ارائه داده هایی روشن برای پیوند تنظیم بازار با حکمرانی چندسطحی و منطقهگیریجهت
 تأکید ها و تقویت نقش مناطق در مدیریت توزیع  بر ضرورت هماهنگی میان دستگاه «  1398-تنظیم بازار کشور

بحران مدیریت  ملی  »سند  ظرفیت  «1399-دارد.  بر  تمرکز  و  چندسطحی  حکمرانی  صراحتاً  و نیز  محلی  های 
با بحران منطقه بر  «  1401-غذایی  امنیت  بنیان  دانش  ملی  سندچنین، »کند. همها توصیه میای را برای مقابله 

منطقه  تأمینهمیت  ا و  استانی  در سطح  اساسی  است. مجموع  تأکیدای  پایدار کالاهای  نشان    ۀکرده  اسناد  این 
  .ای در کشور وجود دارد دهد که بستر حقوقی و سیاستی لازم برای حرکت به سمت تنظیم بازار منطقهمی

 
 الگوی مفهومی پژوهش .4

ای و  ریزی منطقهیعنی مدیریت بحران، برنامه  ، اصلی ادبیات نظری  ۀالگوی مفهومی این پژوهش برمبنای سه حوز
ادبیات نشان می  مرور  بازار طراحی شده است.  این حوزه تنظیم  از  از نظریهها مجموعهدهد که هر یک  های ای 

توانند بنیان نظری لازم برای طراحی یک چارچوب بومی در شرایط بحران کلیدی و تحولات تطوری دارند که می
ای مستلزم آن است که دلالت سیاستی  ها با موضوع تنظیم بازار منطقهاز سوی دیگر، پیوند این حوزه   ؛را فراهم آورند

، الگوی  (۲)سازی تبدیل گردد. جدول  های کلیدی آن به ابزارهای سنجش و شاخصلفهؤهر حوزه روشن شود و م
 کند. ه میئصورت خلاصه ارابهمفهومی پژوهش را 

 

 

 
 (.تحقیق هاییافته) بحران  شرایط در ایمنطقه  بازار الگوی مفهومی تنظیم : 2جدول 

Tab. 2: Summary of Previous Studies 
 های کلیدی مولفه ی در بحراندلالت سیاست های اصلی نظریه محور اصلی 

مدیریت 
 بحران 

  آوریتاب - 
 ای چرخه مدیریت بحران چهارمرحله -
 حکمرانی چندسطحی در بحران  -
   تأمینآوری زنجیره تاب -

چابک،   سازوکارهای  طراحی 
 نگر چندسطحی و پیش

 گیری سرعت واکنش و تصمیم -
 های حیاتی شش و ظرفیت زیرساختوپ -
 ای و محلی هماهنگی سطوح ملی، منطقه  -
 قابلیت بازسازی پایدار  -

ریزی  برنامه
 ای منطقه

 رشد نامتوازن  -
ریزی نظریه وابستگی متقابل و برنامه  -

 مشارکتی 
 آمایش سرزمین  -
منطقهتاب- حکمرانی  آوری  و  ای 

 چندسطحی 

ای  های منطقهاستفاده از ظرفیت
و تقسیم کار فضایی برای توزیع 

 متوازن منابع و کالاها 

 جمعیت و تراکم  -
 ظرفیت تولیدی و اقتصادی مناطق -

 ها پراکندگی و کیفیت زیرساخت -
 نفعان محلی سطح مشارکت ذی -

 تنظیم بازار 

 کست بازار ش -
 شکست نابازار  -
 گر دولت تنظیم -
 گریاقتصاد سیاسی تنظیم -
 گری تسخیر تنظیم -

بازار   تنظیم  الگوی  طراحی 
با  منطقه رفع    تأکیدای  بر 

و شکست نابازار  و  بازار  های 
 مشارکت بازیگران محلی 

 ای و تولید منطقه تأمینظرفیت    -
 توان لجستیکی و شبکه توزیع -
 سطح شفافیت و نظارت  -
تشکل  - مشارکت  بخش  میزان  و  ها 

 خصوصی 

با یکنشان می(  1) جدول   ادبیات نظری  دیگر پیوند خورده و بستر مشترکی برای دهد که سه محور اصلی 
بیانگر آن است که طراحی الگوی تنظیم   ،کنند. ترکیب این سه محورای ایجاد میطراحی الگوی تنظیم بازار منطقه

های آوری و مدیریت بحران، ظرفیتتنها زمانی موفق خواهد بود که اصول تاب  ،ای در شرایط بحرانبازار منطقه
زمان مدنظر قرار گیرند.  طور همگری شفاف و مشارکتی به ای و حکمرانی چندسطحی و سازوکارهای تنظیممنطقه

  با.  سازی خواهد بودسازی و مدلگانه مبنای چارچوب تحلیلی پژوهش و گام بعدی در مسیر شاخصاین پیوند سه 
 به  پژوهش  این  هایپرسش  بازار،  تنظیم  و  ایمنطقه  ریزیبرنامه   بحران،  مدیریت  نظریۀ  حوز  سه  تلفیق  به  توجه
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در  منطقــه‌ای  بــازار  تنظیــم  همــکاران:  و  گرشاســبی 
بحــران شــرایط  در  اجرایــی  و  مفهومــی  الگــوی  ایــران؛   

 

بحران ،  هابحران مدیریت  در  در سیاست،  هاحکمرانی چندسطحی  مناطق  گرفتن  نادیده  ملیپیامدهای  و    گذاری 
 ۀ اند تصویری راهبردی از نحودر ادبیات جهانی پررنگ است. این مطالعات توانسته  گریمخاطرات تسخیر تنظیم

آوری، شفافیت نهادی و مشارکت بازیگران ارائه دهند. ضعف اصلی این بدنه  های تنظیم بازار با تابترکیب سیاست
 بومی   اقتصادی  سازی برای شرایط ایران و پرداختن به کالاهای اساسی و ملاحظات اجتماعیپژوهشی در بومی

 .  است
در ایران، تنظیم بازار هنوز بیش از   ؛کند مطالعات، یک شکاف دانشی روشن را برجسته می  ۀبرآیند این دو دست

ای و چندسطحی تمرکز دارد. در سطح جهانی،  حد به مداخلات ملی و مقطعی متکی است و کمتر بر الگوهای منطقه
ها گری وجود دارد، اما کمتر به تطبیق آنآوری و تنظیمای برای تابرفتههای نظری و نهادی پیشگرچه چارچوب

رو، ضرورت اصلی پژوهش حاضر طراحی و ارائه الگوی  از این   ؛های خاص مانند ایران پرداخته شده استدر بافت
 . است ای در شرایط بحرانمفهومی بومی برای تنظیم بازار منطقه

برای نمونه،    ؛بوده است  های متعددی کشور مسبوق به تجربهبنددهد که موضوع منطقه نشان می  هابررسی
مانند  .ش. ه139۲وزارت کشور در سال   معیارهایی  پنج منطقه تقسیم کرد که  به  را  مجاورت جغرافیایی،   :کشور 

وزارت بهداشت نیز (.  139۲وزارت کشور،  اجتماعی و تسهیل هماهنگی اداری در آن لحاظ شد )-ینزدیکی فرهنگ
  10با هدف ارتقای عدالت در دسترسی به خدمات درمانی، نظام سلامت کشور را در قالب    .ش.ه1394در سال  

توسط    .ش.ه1380  ۀتر نیز در دهای قدیمیتجربه(.  1394وزارت بهداشت،  بهداشت و درمان ساماندهی کرد )  ۀمنطق
منطقه تقسیم   14وزارت صمت و سازمان غله اجرا شد که طی آن کشور بر اساس ظرفیت تولیدی و تجاری به  

این تجارب در  (.  138۵وزارت صمت،  گردید ) اشتراکات   :یی چونبر معیارها  تأکیداشتراک  مجاورت جغرافیایی، 
در کنار این تجارب اجرایی، اسناد بالادستی نیز  .  های مشترک بوده استها و زیرساختاجتماعی، ظرفیت-فرهنگی

نقشه راه  سند  د. »انای ارائه داده هایی روشن برای پیوند تنظیم بازار با حکمرانی چندسطحی و منطقهگیریجهت
 تأکید ها و تقویت نقش مناطق در مدیریت توزیع  بر ضرورت هماهنگی میان دستگاه «  1398-تنظیم بازار کشور

بحران مدیریت  ملی  »سند  ظرفیت  «1399-دارد.  بر  تمرکز  و  چندسطحی  حکمرانی  صراحتاً  و نیز  محلی  های 
با بحران منطقه بر  «  1401-غذایی  امنیت  بنیان  دانش  ملی  سندچنین، »کند. همها توصیه میای را برای مقابله 

منطقه  تأمینهمیت  ا و  استانی  در سطح  اساسی  است. مجموع  تأکیدای  پایدار کالاهای  نشان    ۀکرده  اسناد  این 
  .ای در کشور وجود دارد دهد که بستر حقوقی و سیاستی لازم برای حرکت به سمت تنظیم بازار منطقهمی

 
 الگوی مفهومی پژوهش .4

ای و  ریزی منطقهیعنی مدیریت بحران، برنامه  ، اصلی ادبیات نظری  ۀالگوی مفهومی این پژوهش برمبنای سه حوز
ادبیات نشان می  مرور  بازار طراحی شده است.  این حوزه تنظیم  از  از نظریهها مجموعهدهد که هر یک  های ای 

توانند بنیان نظری لازم برای طراحی یک چارچوب بومی در شرایط بحران کلیدی و تحولات تطوری دارند که می
ای مستلزم آن است که دلالت سیاستی  ها با موضوع تنظیم بازار منطقهاز سوی دیگر، پیوند این حوزه   ؛را فراهم آورند

، الگوی  (۲)سازی تبدیل گردد. جدول  های کلیدی آن به ابزارهای سنجش و شاخصلفهؤهر حوزه روشن شود و م
 کند. ه میئصورت خلاصه ارابهمفهومی پژوهش را 

 

 

 
 (.تحقیق هاییافته) بحران  شرایط در ایمنطقه  بازار الگوی مفهومی تنظیم : 2جدول 

Tab. 2: Summary of Previous Studies 
 های کلیدی مولفه ی در بحراندلالت سیاست های اصلی نظریه محور اصلی 

مدیریت 
 بحران 

  آوریتاب - 
 ای چرخه مدیریت بحران چهارمرحله -
 حکمرانی چندسطحی در بحران  -
   تأمینآوری زنجیره تاب -

چابک،   سازوکارهای  طراحی 
 نگر چندسطحی و پیش

 گیری سرعت واکنش و تصمیم -
 های حیاتی شش و ظرفیت زیرساختوپ -
 ای و محلی هماهنگی سطوح ملی، منطقه  -
 قابلیت بازسازی پایدار  -

ریزی  برنامه
 ای منطقه

 رشد نامتوازن  -
ریزی نظریه وابستگی متقابل و برنامه  -

 مشارکتی 
 آمایش سرزمین  -
منطقهتاب- حکمرانی  آوری  و  ای 

 چندسطحی 

ای  های منطقهاستفاده از ظرفیت
و تقسیم کار فضایی برای توزیع 

 متوازن منابع و کالاها 

 جمعیت و تراکم  -
 ظرفیت تولیدی و اقتصادی مناطق -

 ها پراکندگی و کیفیت زیرساخت -
 نفعان محلی سطح مشارکت ذی -

 تنظیم بازار 

 کست بازار ش -
 شکست نابازار  -
 گر دولت تنظیم -
 گریاقتصاد سیاسی تنظیم -
 گری تسخیر تنظیم -

بازار   تنظیم  الگوی  طراحی 
با  منطقه رفع    تأکیدای  بر 

و شکست نابازار  و  بازار  های 
 مشارکت بازیگران محلی 

 ای و تولید منطقه تأمینظرفیت    -
 توان لجستیکی و شبکه توزیع -
 سطح شفافیت و نظارت  -
تشکل  - مشارکت  بخش  میزان  و  ها 

 خصوصی 
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  با.  سازی خواهد بودسازی و مدلگانه مبنای چارچوب تحلیلی پژوهش و گام بعدی در مسیر شاخصاین پیوند سه 
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کند  که از سایر مناطق نیز تمایز معناداری پیدا کند. افزون بر این، اصل »کارآمدی مدیریتی« نیز اقتضا میدر حالی
 . ها در شرایط بحرانی و تنظیم بازار عملیاتی باشدای انتخاب شود که اداره و هماهنگی آنگونهکه تعداد مناطق به
مطالعات  که در  ه استهایی انجام گرفتبندی در این پژوهش بر اساس مؤلفههای مختلف منطقهطراحی گزینه

  یامنطقه الگوی ده؛  139۲وزارت کشور سال    ایپنج منطقهبندی  )تقسیم  اندداخلی مورد توجه قرار گرفته  مرتبط
وزارت صنعت، معدن و سازمان غله و خدمات بازرگانی ای منطقهبندی چهاردهتقسیمو  1394وزارت بهداشت سال 

های برای تسهیل پیوندهای سرزمینی و کاهش هزینه)  همجواری جغرافیایی. در این ارتباط،  (1380دهه    تجارت
فرهنگی(ونقلحمل اشتراکات  حکمرانی)  ،  مشترک  الگوهای  پذیرش  و  اجتماعی  همبستگی  تقویت  و  (برای   ،

 ها ترین مؤلفهمهم از  ای(های مدیریتی در سطح منطقه برای بهبود هماهنگی نهادی و ظرفیت) اشتراکات اجتماعی
 روند. شمار می به بندیتقسیمدر 

های درون هر منطقه است که اگر بیش از حد زیاد یا بیش از حد کم شود، بر اصل  مهم دیگر، تعداد استان  ۀنکت
ای که تعداد  به بیان دیگر، منطقه  ؛»حداقل همگنی درونی و حداکثر ناهمگنی بیرونی« اثر منفی خواهد گذاشت

ناهمگوناستان باشد،  داشته  زیادی  بسیار  بازمی  ترهای  انسجام مدیریتی  از  و  بسیار    هم   ایمنطقه   .ماندشده  که 
رو، پژوهش حاضر تلاش کرده از این  ؛ای تهی خواهد شدهای منطقهاستانی باشد، از منطق تفاوتکوچک یا تک

 .  های مناطق نیز رعایت گردداست تا حدی از توازن در تعداد استان
های ای میان چهار تا هشت منطقه برای طراحی گزینه، دامنه و براساس نظرات خبرگان  با توجه به این ملاحظات

های کمتر )چهار یا پنج منطقه( امکان  سو گزینه مختلف درنظر گرفته شد. دلیل این انتخاب آن است که از یک 
های بیشتر )شش تا هشت منطقه( توانایی آورند و از سوی دیگر، گزینهتر را فراهم میمدیریت متمرکزتر و ساده
منطقه    8تا    4ۀ  درواقع، محدود  ؛ها دارندهای جمعیتی، اقتصادی و زیرساختی میان استانبالاتری در بازتاب تفاوت

که ایگونه ؛ بهاندمنطقه( انتخاب شده  14منطقه( و حداکثر آن )  ۵داخلی )ۀ  عنوان »طیف منطقی« بین حداقل تجرببه
کشور در   ۀبندی اولیبنابراین، منطقه   ؛تر گرددخوان باشد و هم به اقتضائات اجرایی نزدیکا اصول نظری همهم ب

لازم برای ارزیابی  ۀ  ای انجام شد تا زمینمنطقه  8و    7،  6،  ۵،  4های  این پژوهش براساس طراحی طیفی از گزینه
دهی قرار  سازی و وزنبهینه فراهم شود. این مرحله عملاً مبنای ورود به فرآیند شاخص  ۀای و انتخاب گزینمقایسه 

 .های بعدی در بستری علمی و متکی بر تجارب داخلی استوار شوندتا تحلیلکند را ایجاد میامکان این گرفت و 
 
  پژوهششناسی . روش5

در قالب   ای در ایرانگری منطقه ای مورداستفاده، تنظیمساختن ابزارها و منابع داده برای تبیین مسیر تحقیق و روشن
دهی  سازی و وزنشاخص(  ۲  ؛بندیمنطقه   (1شده است:  ای در سه گام اصلی بازنمایی  یک چارچوب ترکیبی و مرحله

الگو(  3و نهایتاً   با ماهیت موضوع و    . تحلیل و طراحی   اهداف در هر یک از این مراحل، روش تحقیق متناسب 
ها و درنهایت ای و مصاحبهکه ترکیبی از تحلیل اسنادی و تطبیقی، مطالعات کتابخانهایگونهانتخاب شده است؛ به

های تحقیق متناظر ای از این مراحل، روش خلاصه(  3کار گرفته شدند. جدول )گیری چندمعیاره بههای تصمیممدل
 .  دهدو اطلاعات مورداستفاده را نشان می
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مطالعات  که در  ه استهایی انجام گرفتبندی در این پژوهش بر اساس مؤلفههای مختلف منطقهطراحی گزینه

  یامنطقه الگوی ده؛  139۲وزارت کشور سال    ایپنج منطقهبندی  )تقسیم  اندداخلی مورد توجه قرار گرفته  مرتبط
وزارت صنعت، معدن و سازمان غله و خدمات بازرگانی ای منطقهبندی چهاردهتقسیمو  1394وزارت بهداشت سال 

های برای تسهیل پیوندهای سرزمینی و کاهش هزینه)  همجواری جغرافیایی. در این ارتباط،  (1380دهه    تجارت
فرهنگی(ونقلحمل اشتراکات  حکمرانی)  ،  مشترک  الگوهای  پذیرش  و  اجتماعی  همبستگی  تقویت  و  (برای   ،

 ها ترین مؤلفهمهم از  ای(های مدیریتی در سطح منطقه برای بهبود هماهنگی نهادی و ظرفیت) اشتراکات اجتماعی
 روند. شمار می به بندیتقسیمدر 

های درون هر منطقه است که اگر بیش از حد زیاد یا بیش از حد کم شود، بر اصل  مهم دیگر، تعداد استان  ۀنکت
ای که تعداد  به بیان دیگر، منطقه  ؛»حداقل همگنی درونی و حداکثر ناهمگنی بیرونی« اثر منفی خواهد گذاشت

ناهمگوناستان باشد،  داشته  زیادی  بسیار  بازمی  ترهای  انسجام مدیریتی  از  و  بسیار    هم   ایمنطقه   .ماندشده  که 
رو، پژوهش حاضر تلاش کرده از این  ؛ای تهی خواهد شدهای منطقهاستانی باشد، از منطق تفاوتکوچک یا تک

 .  های مناطق نیز رعایت گردداست تا حدی از توازن در تعداد استان
های ای میان چهار تا هشت منطقه برای طراحی گزینه، دامنه و براساس نظرات خبرگان  با توجه به این ملاحظات

های کمتر )چهار یا پنج منطقه( امکان  سو گزینه مختلف درنظر گرفته شد. دلیل این انتخاب آن است که از یک 
های بیشتر )شش تا هشت منطقه( توانایی آورند و از سوی دیگر، گزینهتر را فراهم میمدیریت متمرکزتر و ساده
منطقه    8تا    4ۀ  درواقع، محدود  ؛ها دارندهای جمعیتی، اقتصادی و زیرساختی میان استانبالاتری در بازتاب تفاوت

که ایگونه ؛ بهاندمنطقه( انتخاب شده  14منطقه( و حداکثر آن )  ۵داخلی )ۀ  عنوان »طیف منطقی« بین حداقل تجرببه
کشور در   ۀبندی اولیبنابراین، منطقه   ؛تر گرددخوان باشد و هم به اقتضائات اجرایی نزدیکا اصول نظری همهم ب

لازم برای ارزیابی  ۀ  ای انجام شد تا زمینمنطقه  8و    7،  6،  ۵،  4های  این پژوهش براساس طراحی طیفی از گزینه
دهی قرار  سازی و وزنبهینه فراهم شود. این مرحله عملاً مبنای ورود به فرآیند شاخص  ۀای و انتخاب گزینمقایسه 

 .های بعدی در بستری علمی و متکی بر تجارب داخلی استوار شوندتا تحلیلکند را ایجاد میامکان این گرفت و 
 
  پژوهششناسی . روش5

در قالب   ای در ایرانگری منطقه ای مورداستفاده، تنظیمساختن ابزارها و منابع داده برای تبیین مسیر تحقیق و روشن
دهی  سازی و وزنشاخص(  ۲  ؛بندیمنطقه   (1شده است:  ای در سه گام اصلی بازنمایی  یک چارچوب ترکیبی و مرحله

الگو(  3و نهایتاً   با ماهیت موضوع و    . تحلیل و طراحی   اهداف در هر یک از این مراحل، روش تحقیق متناسب 
ها و درنهایت ای و مصاحبهکه ترکیبی از تحلیل اسنادی و تطبیقی، مطالعات کتابخانهایگونهانتخاب شده است؛ به

های تحقیق متناظر ای از این مراحل، روش خلاصه(  3کار گرفته شدند. جدول )گیری چندمعیاره بههای تصمیممدل
 .  دهدو اطلاعات مورداستفاده را نشان می

 

 

 

 (.تحقیق هاییافته) رانیدر ا یصنعت  یگرمیتنظ  ۀچرخ یفرع یو کدها یمحور یکدها: 3جدول 
Tab. 3: Main and Sub-Categories of the Industrial Regulation Cycle in Iran 

 توضیحات  روش تحقیق بخش بندی 

 بندیمنطقه مطالعاتی و بررسی سوابق تجارب  بررسی بالادستی،  اسناد تحلیل تطبیقی  و ایکتابخانه مطالعات بندیمنطقه
 کشور 

سازی و شاخص
 دهی وزن

 روش و ایکتابخانه مطالعات
 خبره و اجماع نظر با تحلیل محتوا 9ساختاریافته با نیمه ۀمصاحب دلفی

 تحلیل و طراحی الگو 
  گیریتصمیم هایمدل

 1( AHPگیری چندمعیاره )روش تصمیم چندمعیاره 

 
از مدل تحلیل    ۀ در مرحل الگو  برای تحلیل و طراحی  به چندمعیاره  سوم،  این روش  دلیل استفاده شده است. 

قضاوت ترکیب  امکان  و  پیچیده  مسائل  ساختاردهی  داده قابلیت  با  کارشناسی  کم  های  رتبههای  برای  بندی  ی، 
مراتب  در این چارچوب، سلسله  شود.میکار گرفته  ای بهتنظیم بازار منطقه  ۀبندی مناطق در زمینها و اولویتشاخص

از هدف، معیارها و گزینه  از طریق مقایسه ها طراحی گردید و شاخصتصمیم متشکل  های  های اصلی و فرعی 
ها، وزن نسبی هر شاخص و میزان اهمیت نسبی مناطق  زوجی توسط خبرگان ارزیابی شدند. پس از استخراج داده 

ای در شرایط بحران  ها و تحلیل نتایج، الگوی نهایی تنظیم بازار منطقه زن. در پایان، با تجمیع وشودمیمحاسبه  
 شود.میتبیین 
 

 ها و اطلاعاتآوری دادهجمع. 1-5
های مند برای سنجش و ارزیابی ظرفیتی و نظامکم    ابزارهایی  داردبندی اولیه، ضرورت  منطقه ۀ  پس از انجام مرحل

ها و مناطق پیشنهادی را در ایفای نقش در تنظیم بازار مورد هر منطقه طراحی گردد تا بتوان توان نسبی استان
های آماری، بلکه براساس تلفیقی از  داده بودن    دسترس   قابلۀ  ها نه صرفاً برپایبررسی قرار داد. انتخاب شاخص

. ه استتنظیم بازار صورت گرفت  ۀگذاری در حوزادبیات نظری موجود، اسناد بالادستی و نیز تجارب عملی سیاست
نظری حکمرانی چندسطحیویژه تلاش شد شاخصبه مبانی  با  که  گزینش شوند  الزامات   گریتنظیم  هایی  و 

 .خوانی داشته باشندبندی در شرایط بحران هممنطقه
بازار، مجموعه تنظیم  فرآیند  در  مناطق  ارزیابی ظرفیت  از شاخصبرای  در سه حوزای    اصلی جمعیتی   ۀها 

  گاز  تأمین،  برق  تأمین،  معدن،  صنعت ،  کشاورزی  ۀافزودارزش )  ، توان تولیدی(تراکم جمعیتیو    جمعیت کل استان)
زیرساختی  (آب  تأمینو   شبک)   و  حمل،  ایجاده  ۀطول  ناوگان  کالا ظرفیت  و ،  ونقل  انبارها  ظرفیت  و  تعداد 

ذخیره غلات،  هاسردخانه است  (ظرفیت سیلوهای  این شاخص  .تعریف شده  نظری انتخاب  ادبیات  براساس  ها 
 ، کشاورزی نفر( 4) اقتصاد ۀنفر از خبرگان حوز 9) ، اسناد بالادستی و نیز نظر خبرگانومی(هف)در الگوی م مرتبط

انجام گرفته است.    (ساختاریافته و روش دلفی مشارکت داشتندهای نیمهدر قالب مصاحبه(  1) و مدیریت بحران    (4)
طور  و توزیع کالاهای اساسی اثرگذارند، به   تأمین   ۀهدف آن است که ابعاد مختلفی که بر توانایی مناطق در زنجیر

 
1. Saaty, 1980; Saaty, 2008 
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ی مورد اشاره براساس آخرین اطلاعات مرکز  ها مربوط به شاخصاختیار  دراطلاعات . مند پوشش داده شوندنظام
 ه شده است.  ئ( ارا4در جدول ) 1403منتهی به سال   آمار ایران

 
(.ایران آمار مرکز) بندی تنظیم بازارو اطلاعات برای منطقه  داده : 4جدول   

Tab. 4: Data and information used for regionalization of market regulation 

 نام استان/واحد ردیف 

 توان تولید )ارزش افزوده(ۀ حوز
 ۀحوز

 جمعیت
 زیرساختی  ۀحوز

 معدن صنعت کشاورزی
 

برق   تأمین
 و گاز

 جمعیت رسانی آب
بین  راه

 شهری 

خودرو  
 تجاری 

   انبارها
 

 سیلو  سردخانه

 هزار تن هزار تن هزار مترمکعب تعداد کیلیومتر زار نفره همت همت همت همت همت
 70 243 900 5,416 3,300 4,092 1.1 3.7 15.4 133.8 24.9 آذربایجان شرقی  1

 154 1,518 353 3,578 2,720 3,529 0.3 1.2 1.5 31.1 26.6 آذربایجان غربی  2

 70 25 2 2,003 1,806 1,299 0.2 0.5 0.1 19.1 12.8 اردبیل  3

 144 73 748 4,776 6,245 5,429 2.5 10.9 2.1 207.9 30.8 اصفهان 4

 80 176 0 2,532 536 3,028 0.3 1.2 0.4 82.4 11.1 البرز  5

 0 4 35 839 2,198 597 0.1 0.5 0.1 5.9 5.6 ایلام 6

 48 4 5 926 1,373 1,277 0.2 62.4 0.3 134.5 10.6 بوشهر 7

 190 239 16,397 12,091 1,287 14,425 3.2 205.4 0.9 358.0 28.4 تهران 8

 28 53 43 1,761 2,578 997 0.1 2.5 0.1 9.3 9.0 وبختیاریچهارمحال  9

 35 2 0 729 6,585 845 0.1 0.3 3.5 10.3 8.4 خراسان جنوبی  10

 306 330 306 5,008 3,165 7,109 0.7 5.4 17.7 66.1 39.7 خراسان رضوی 11

 55 23 8 1,023 2,051 875 0.1 2.5 0.3 17.3 10.8 خراسان شمالی 12

 292 83 14 2,278 4,960 5,115 1.3 29.9 0.3 164.1 40.2 خوزستان 13

 8 68 16 1,900 1,525 1,119 0.2 1.0 9.4 39.6 10.8 زنجان 14

 48 31 71 799 4,331 787 0.2 0.8 1.6 46.6 13.2 سمنان 15

 13 65 74 2,294 2,963 3,280 0.3 0.8 0.6 18.6 27.8 سیستان و بلوچستان 16

 430 1 24 12,847 8,591 5,136 0.9 9.8 2.3 56.5 53.0 فارس 17

 80 70 223 1,372 1,388 1,346 0.3 2.2 0.2 59.5 13.7 قزوین  18

 110 72 17 1,835 778 1,454 0.2 0.5 0.4 28.8 6.0 قم 19

 78 21 18 1,246 17,001 1,689 0.1 0.5 2.2 12.5 13.7 کردستان 20

 216 268 0 4,369 6,795 3,413 0.7 5.2 105.6 71.1 38.9 کرمان  21

 238 26 93 3,065 2,378 1,999 0.2 3.1 0.8 24.0 14.2 کرمانشاه 22

 28 6 0 596 1,899 759 0.1 0.2 0.3 9.4 5.9 وبویراحمدکهکیلویه  23

 272 22 182 1,610 1,313 2,016 0.2 0.5 0.6 14.6 21.3 گلستان 24

 103 67 365 906 19,008 2,569 0.4 1.3 0.2 29.2 27.1 گیلان 25

 185 26 41 1,899 2,583 1,792 0.3 0.4 1.1 8.9 18.7 لرستان 26

 103 2,002 63 1,741 2,463 3,415 0.5 2.3 0.8 40.1 59.0 مازندران 27

 83 71 0 1,566 2,025 1,472 0.3 4.0 4.4 94.4 11.3 مرکزی 28

 0 6 2,764 1,830 3,160 2,018 0.7 6.3 0.8 96.7 25.1 هرمزگان 29

 156 73 107 2,161 1,733 1,769 0.3 1.3 0.7 17.5 23.1 همدان  30

 18 18 113 1,592 2,383 1,314 0.7 4.0 39.1 85.6 16.6 یزد  31

 

 

 

استخراج از  دادهاطلاعات  پس  گردید،  یا اصلاح  ناسازگار حذف  یا  ناقص  موارد  و  بازبینی شدند   ؛های خام 
 ۀو در مراحل بعدی پژوهش، مبنای محاسب  گرا فراهم شدو هم  اعتمادهای قابلای از دادهمجموعه  ،ترتیببدین

 . شاخص ترکیبی قرار خواهد گرفت
 

 طراحی شاخص ترکیبی. 2-5
های پایه )جمعیتی، تولیدی و زیرساختی( باید به یک  بندی، نتایج شاخصهای مختلف منطقهبرای سنجش گزینه 
شده، و شده و پالایشهای استخراجرو، در این بخش با اتکا به داده این  از ؛شودمقایسه تبدیل  مقیاس واحد و قابل

بُ  1شده است « طراحی  CI-برمبنای اجماع خبرگان، یک »شاخص ترکیبی عد کلیدی کارآمدی تنظیم که چهار 
توازن بین مناطق در ظرفیت تولید و زیرساخت، همگنی جمعیت درون  )  کندزمان بازنمایی میای را همبازار منطقه

 این شاخص   (.ایو سطح تمرکز/سهولت مدیریت منطقه   های قوی میان مناطقمناطق، پراکندگی منطقی استان
دهد و مبنای  گزینه برای اجرای تنظیم بازار در شرایط بحران ارائه می، تصویری یکپارچه از آمادگی هرترکیبی

های منفرد و دستیابی به یک  برای ترکیب شاخص  .گیردای قرار میمنطقه  8تا    4های  بندی علمی گزینهرتبه
 د: شوتعریف می (1معادله )صورت به  CI . شاخص ترکیبیه استمعیار جامع، از مدل وزنی استفاده شد

(1 ) CI = w1(TB) + w2(HJ) + w3(PS) + w4(TM)  
 :که در آن

• TB ۲؛ ( % 40مناطق در تولید و زیرساخت )وزن   توان 
• HJ 3؛ ( % 30درون مناطق )وزن  هااستان  جمعیت همگنی 
• PS 4؛ (%  1۵های قوی درمیان مناطق )وزن تانپراکندگی اس 
• TM ۵؛ (%  1۵)وزن مناطق  ۀتمرکز مدیریتی و سهولت ادار 

ماتریس مقایسات زوجی براساس نظر  برای تعیین وزن ابتدا  سپس وزن   ؛خبره تدوین گردید  نُههای نهایی، 
دست آمد که کمتر به  0.008برابر با    6نسبی هر شاخص از طریق بردار ویژه محاسبه شد. در ادامه، ضریب سازگاری 

یند  آاین فر.  های نهایی تثبیت شدندها از اعتبار منطقی برخوردار بوده و وزناست؛ بنابراین قضاوت  0.1  از حد آستانه
 ( تولید و زیرساخت«  بعد »توان مناطق در  برای  بالاتر  تثبیت وزن  تولیدی و %  40موجب  ( شد؛ چراکه ظرفیت 

ابعاد »همگنی جمعیت« .  کندزیرساختی بیشترین نقش را در تضمین دسترسی منصفانه به کالاهای اساسی ایفا می
و    30تر )های متوسط و پاییناهمیت عدالت توزیعی و کاهش تمرکز، وزن  دلیلبههای قوی«  و »پراکندگی استان

با  1۵% نیز  مدیریتی«  »تمرکز  بعد  درنهایت،  دادند.  اختصاص  به خود  کاهش    تأکید(  مؤثر و  مدیریت  امکان  بر 
 . ه است( دریافت کرد%1۵های قوی )های اداری، وزنی معادل با پراکندگی استانهزینه

 
1 .Nardo et al., 2005; Munda, 2005 
2. Total Balance of Regions in Production & Infrastructure 
3. Homogeneity of Provinces within Regions 
4  .Powerful Provinces Spread 
5. Territorial Management Concentration 
6. Consistency Ratio 
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در  منطقــه‌ای  بــازار  تنظیــم  همــکاران:  و  گرشاســبی 
بحــران شــرایط  در  اجرایــی  و  مفهومــی  الگــوی  ایــران؛   
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 این شاخص   (.ایو سطح تمرکز/سهولت مدیریت منطقه   های قوی میان مناطقمناطق، پراکندگی منطقی استان
دهد و مبنای  گزینه برای اجرای تنظیم بازار در شرایط بحران ارائه می، تصویری یکپارچه از آمادگی هرترکیبی

های منفرد و دستیابی به یک  برای ترکیب شاخص  .گیردای قرار میمنطقه  8تا    4های  بندی علمی گزینهرتبه
 د: شوتعریف می (1معادله )صورت به  CI . شاخص ترکیبیه استمعیار جامع، از مدل وزنی استفاده شد

(1 ) CI = w1(TB) + w2(HJ) + w3(PS) + w4(TM)  
 :که در آن

• TB ۲؛ ( % 40مناطق در تولید و زیرساخت )وزن   توان 
• HJ 3؛ ( % 30درون مناطق )وزن  هااستان  جمعیت همگنی 
• PS 4؛ (%  1۵های قوی درمیان مناطق )وزن تانپراکندگی اس 
• TM ۵؛ (%  1۵)وزن مناطق  ۀتمرکز مدیریتی و سهولت ادار 

ماتریس مقایسات زوجی براساس نظر  برای تعیین وزن ابتدا  سپس وزن   ؛خبره تدوین گردید  نُههای نهایی، 
دست آمد که کمتر به  0.008برابر با    6نسبی هر شاخص از طریق بردار ویژه محاسبه شد. در ادامه، ضریب سازگاری 

یند  آاین فر.  های نهایی تثبیت شدندها از اعتبار منطقی برخوردار بوده و وزناست؛ بنابراین قضاوت  0.1  از حد آستانه
 ( تولید و زیرساخت«  بعد »توان مناطق در  برای  بالاتر  تثبیت وزن  تولیدی و %  40موجب  ( شد؛ چراکه ظرفیت 

ابعاد »همگنی جمعیت« .  کندزیرساختی بیشترین نقش را در تضمین دسترسی منصفانه به کالاهای اساسی ایفا می
و    30تر )های متوسط و پاییناهمیت عدالت توزیعی و کاهش تمرکز، وزن  دلیلبههای قوی«  و »پراکندگی استان

با  1۵% نیز  مدیریتی«  »تمرکز  بعد  درنهایت،  دادند.  اختصاص  به خود  کاهش    تأکید(  مؤثر و  مدیریت  امکان  بر 
 . ه است( دریافت کرد%1۵های قوی )های اداری، وزنی معادل با پراکندگی استانهزینه

 
1 .Nardo et al., 2005; Munda, 2005 
2. Total Balance of Regions in Production & Infrastructure 
3. Homogeneity of Provinces within Regions 
4  .Powerful Provinces Spread 
5. Territorial Management Concentration 
6. Consistency Ratio 
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های  بخش  ۀافزودهای خام اقتصادی شامل ارزش مستقیماً از داده   ای توان مناطق در تولید و زیرساختمنابع داده 
همگنی ه است.  دست آمدسازی بهونقل و ذخیره های حملچنین زیرساختکشاورزی، صنعت، معدن، انرژی و هم

تا حداقل همگنی درونی و حداکثر ه  ها محاسبه شدهای جمعیتی و تراکم جمعیتی استانبراساس داده نیز    هااستان
برای    1تا    0کیفی بین    ۀاز طریق قضاوت خبرگان و اختصاص نمرنیز    تمرکز مدیریتی.  ناهمگنی بیرونی لحاظ شود

شد ارزیابی  گزینه  داده  برای  این،  برعلاوه  .هر  تمامی  محاسباتی  خطای  از  نرمال پرهیز  شدند.  ها  از  سازی  پس 
 . شده استبندی با استفاده از مدل خطی وزنی محاسبه منطقه  ۀها، امتیاز هر گزین سازی دادهنرمال 

 
  (CI) شاخص ترکیبی نتایج. 3-5

بُ ای، شاخص ترکیبی منطقه   8تا    4های  منسجم گزینه   ۀ برای مقایس عد »توان مناطق در تولید و بر مبنای چهار 
استان«زیرساخت  »همگنی  مناطق،  درون  استان«ها  »پراکندگی  مناطق،  میان  قوی  »تمرکز  «  های  و 

شده   داده   توضیح  ازپیشۀ  عد ابتدا براساس رویهای هر بُ. داده ه استمحاسبه شد  «مدیریتی/سهولت اداره مناطق
در مدل خطی وزنی تجمیع     AHPروش  آمده از  دستبه  های نهاییسازی شدند و سپس با وزناستخراج و آماده

 .ه شده استئ( ارا۵)گردیدند. خروجی نهایی در جدول 
 

 (.تحقیق هاییافته) بندینتایج شاخص ترکیبی منطقه: 5جدول 
Tab. 5: Results of the composite index /AHP ranking of regionalization alternatives 

 گزینه
 امتیاز نهایی  تمرکز مدیریتی استان قویپراکندگی  جمعیت همگنی  مناطق توان

 رتبه 
40 % 30 % 15 % 15 % 100  % 

 2 0.65 0.2 1 0.23 0.96 ایمنطقه 4
 1 0.67 0.4 1 0.27 0.95 ایمنطقه ۵
 3 0.63 0.6 0.83 0.26 0.89 ایمنطقه 6
 4 0.61 0.8 0.80 0.38 0.92 ایمنطقه 7
 5 0.59 1 0.75 0.43 0.88 ایمنطقه 8

 
عد چهار بُ  سازیِزمانکسب کرده و ازنظر هم   ای بالاترین امتیاز ترکیبی رامنطقه۵  ۀدهد گزیننتایج نشان می

منطقه  کلیدی بازار  تنظیم  مناسبالگوی  قابلای،  توازن  گزینه ضمن حفظ  این  است.  گزینه  و ترین  تولید  قبول 
حال پراکندگی منطقی ای برخوردار است و در عینمنطقه 4  ۀ ای بهتر نسبت به گزینمنطقهزیرساخت، از همگنی درون

، هرچند (8تا    6با افزایش تعداد مناطق )کند.  را نیز فراهم می  های قوی و سطح تمرکز مدیریتی قابل اداره استان
یافته و توازن  یابند، اما پیچیدگی مدیریتی افزایشای بهبود نسبی میمنطقههای درونپراکندگی و برخی شاخص
 . ای استمنطقه۵ ۀتر از گزینها پایینهمین دلیل امتیاز ترکیبی آنیابد؛ بهتولید/زیرساخت کاهش می

های بندی، در ادامه استانهای منطقهبندی گزینهآمده از شاخص ترکیبی و رتبهدستهای بهبرای تکمیل یافته
ها در کدام منطقه  دهد هر یک از استان نشان می(  6)  ند. جدولاهای مشخص شدمنطقهکشور در قالب الگوی پنج

نوعی پیوند میان تحلیل  اند. این مرحله به های معین مسئول هماهنگی در سطح منطقه کداماند و استان قرار گرفته 

 

 

ایجاد میکم  عملیاتی  و طراحی  فراهم  ی  بحرانی  در شرایط  بازار  تنظیم  اجرایی  مدل  ارائه  برای  را  زمینه  و  کند 
 . آوردمی

 
 (.تحقیق هاییافته) کردن تنظیم بازار  ایهای معین در منطقهاستانها و بندی استانتقسیم: 6 جدول

Tab.6: Provincial grouping and lead provinces (Moin) for regional market regulation 
 پنجمدل 

 ای منطقه
 تعداد 
 هااستان

  معین هااستان
 اول

 معین 
 دوم 

 البرز  تهران  تهران، البرز، قزوین، مازندران، گلستان، سمنان، قم 7 1 ۀمنطق
 فارس اصفهان هرمزگان   بختیاری، کهگیلویه و بویراحمد، بوشهر، واصفهان، فارس، چهارمحال 6 ۲ ۀمنطق

آذربایجان  آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، اردبیل، زنجان، گیلان، کردستان  6 3 ۀمنطق
 شرقی 

 گیلان

 مرکزی  خوزستان  خوزستان، لرستان، کرمانشاه، ایلام، همدان، مرکزی  6 4 ۀمنطق

 6 ۵ ۀمنطق
کرمان،   یزد،  جنوبی،  خراسان  شمالی،  خراسان  رضوی،  خراسان 

 وبلوچستانسیستان
خراسان  
 رضوی

 کرمان 

 
 گیری نتیجه .6

گرفت؛ الگویی که بتواند میان  ای در ایران شکلاین پژوهش با هدف طراحی الگویی بومی برای تنظیم بازار منطقه
در شرایط بحرانی، دسترسی عادلانه ویژه هبای و محلی پیوند برقرار کند و های منطقهگذاری ملی، ظرفیتسیاست

نه این مطالعه  نماید. ضرورت  را تضمین  به کالاهای اساسی  پایدار  به آسیب و  در    تأمینهای  پذیری زنجیرهتنها 
نیز ( و  رژیم غاصب صهیونیستیایران و  اخیر )  ۀروز1۲گردد، بلکه در بستر حوادثی چون جنگ  های اخیر بازمیسال

داد که وابستگی صرف هایی نشانچنین بحران   ۀازپیش اهمیت یافته است. تجربهای اقتصادی، بیشاستمرار تحریم
های متنوع و  کالاها نیست و بدون اتکا به ظرفیت  ۀگوی نیازهای فوری و توزیع عادلانبه سازوکارهای ملی، پاسخ
رو، تلاش شد تا با ترکیب از این  ؛طور کارآمد تحقق یابندتوانند بههای تنظیم بازار نمیبومی مناطق کشور، سیاست

نظری،   مرتبط،مبانی  و روش   مطالعات  بالادستی  کم اسناد  امکانهای  از  پذیری و ی، تصویری جامع و عملیاتی 
 . ای ترسیم شودکارآمدی تنظیم بازار منطقه

روش  منظر  سهاز  چارچوب  یک  برمبنای  تحقیق  پیشمرحلهشناسی،  مرحل  ؛رفت ای  گزینه  ۀدر  های نخست، 
منطقه  اتکامختلف  با  این طراحی  منطقه   ءبندی کشور طراحی شدند.  تقسیمات  پیشین  براساس به تجارب  و  ای 

چون همجواری جغرافیایی، اشتراکات فرهنگی و اجتماعی و معیارهای همگنی درونی و ناهمگنی  هایی هممؤلفه
هایی از چهار تا هشت منطقه بود که بتوانند مبنای گرفت. هدف از این مرحله، دستیابی به گزینه بیرونی صورت

جمعیتی، توان تولیدی و زیرساختی   ۀهای پایه در سه حوزدوم، شاخص  ۀهای بعدی قرار گیرند. در مرحلتحلیل
های رسمی و معتبر و پس از پالایش و پردازش انتخاب شدند  گیری از دادهها با بهره استخراج شدند. این شاخص

ها و نظر سوم، با ترکیب نتایج این شاخص  ۀ و توزیع کالاها را پوشش دهند. در مرحل  تأمین  ۀی از زنجیرتا ابعاد
یعنی توان تولید و زیرساخت،   ،ایعد اساسی تنظیم بازار منطقهخبرگان، یک شاخص ترکیبی طراحی شد که چهار بُ

  ی هاافتهی  .دادهای قوی و تمرکز مدیریتی را در خود جایهمگنی جمعیت درون مناطق، پراکندگی منطقی استان
را با اهداف    یپوشانهم  ن یشتریب  یامنطقهپنج  یالگو  ،یبندمختلف منطقه   یهانه یگز  انیداد که درمنشان  قیتحق
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در  منطقــه‌ای  بــازار  تنظیــم  همــکاران:  و  گرشاســبی 
بحــران شــرایط  در  اجرایــی  و  مفهومــی  الگــوی  ایــران؛   

 

های  بخش  ۀافزودهای خام اقتصادی شامل ارزش مستقیماً از داده   ای توان مناطق در تولید و زیرساختمنابع داده 
همگنی ه است.  دست آمدسازی بهونقل و ذخیره های حملچنین زیرساختکشاورزی، صنعت، معدن، انرژی و هم

تا حداقل همگنی درونی و حداکثر ه  ها محاسبه شدهای جمعیتی و تراکم جمعیتی استانبراساس داده نیز    هااستان
برای    1تا    0کیفی بین    ۀاز طریق قضاوت خبرگان و اختصاص نمرنیز    تمرکز مدیریتی.  ناهمگنی بیرونی لحاظ شود

شد ارزیابی  گزینه  داده  برای  این،  برعلاوه  .هر  تمامی  محاسباتی  خطای  از  نرمال پرهیز  شدند.  ها  از  سازی  پس 
 . شده استبندی با استفاده از مدل خطی وزنی محاسبه منطقه  ۀها، امتیاز هر گزین سازی دادهنرمال 

 
  (CI) شاخص ترکیبی نتایج. 3-5

بُ ای، شاخص ترکیبی منطقه   8تا    4های  منسجم گزینه   ۀ برای مقایس عد »توان مناطق در تولید و بر مبنای چهار 
استان«زیرساخت  »همگنی  مناطق،  درون  استان«ها  »پراکندگی  مناطق،  میان  قوی  »تمرکز  «  های  و 

شده   داده   توضیح  ازپیشۀ  عد ابتدا براساس رویهای هر بُ. داده ه استمحاسبه شد  «مدیریتی/سهولت اداره مناطق
در مدل خطی وزنی تجمیع     AHPروش  آمده از  دستبه  های نهاییسازی شدند و سپس با وزناستخراج و آماده

 .ه شده استئ( ارا۵)گردیدند. خروجی نهایی در جدول 
 

 (.تحقیق هاییافته) بندینتایج شاخص ترکیبی منطقه: 5جدول 
Tab. 5: Results of the composite index /AHP ranking of regionalization alternatives 

 گزینه
 امتیاز نهایی  تمرکز مدیریتی استان قویپراکندگی  جمعیت همگنی  مناطق توان

 رتبه 
40 % 30 % 15 % 15 % 100  % 

 2 0.65 0.2 1 0.23 0.96 ایمنطقه 4
 1 0.67 0.4 1 0.27 0.95 ایمنطقه ۵
 3 0.63 0.6 0.83 0.26 0.89 ایمنطقه 6
 4 0.61 0.8 0.80 0.38 0.92 ایمنطقه 7
 5 0.59 1 0.75 0.43 0.88 ایمنطقه 8

 
عد چهار بُ  سازیِزمانکسب کرده و ازنظر هم   ای بالاترین امتیاز ترکیبی رامنطقه۵  ۀدهد گزیننتایج نشان می

منطقه  کلیدی بازار  تنظیم  مناسبالگوی  قابلای،  توازن  گزینه ضمن حفظ  این  است.  گزینه  و ترین  تولید  قبول 
حال پراکندگی منطقی ای برخوردار است و در عینمنطقه 4  ۀ ای بهتر نسبت به گزینمنطقهزیرساخت، از همگنی درون

، هرچند (8تا    6با افزایش تعداد مناطق )کند.  را نیز فراهم می  های قوی و سطح تمرکز مدیریتی قابل اداره استان
یافته و توازن  یابند، اما پیچیدگی مدیریتی افزایشای بهبود نسبی میمنطقههای درونپراکندگی و برخی شاخص
 . ای استمنطقه۵ ۀتر از گزینها پایینهمین دلیل امتیاز ترکیبی آنیابد؛ بهتولید/زیرساخت کاهش می

های بندی، در ادامه استانهای منطقهبندی گزینهآمده از شاخص ترکیبی و رتبهدستهای بهبرای تکمیل یافته
ها در کدام منطقه  دهد هر یک از استان نشان می(  6)  ند. جدولاهای مشخص شدمنطقهکشور در قالب الگوی پنج

نوعی پیوند میان تحلیل  اند. این مرحله به های معین مسئول هماهنگی در سطح منطقه کداماند و استان قرار گرفته 

 

 

ایجاد میکم  عملیاتی  و طراحی  فراهم  ی  بحرانی  در شرایط  بازار  تنظیم  اجرایی  مدل  ارائه  برای  را  زمینه  و  کند 
 . آوردمی

 
 (.تحقیق هاییافته) کردن تنظیم بازار  ایهای معین در منطقهاستانها و بندی استانتقسیم: 6 جدول

Tab.6: Provincial grouping and lead provinces (Moin) for regional market regulation 
 پنجمدل 

 ای منطقه
 تعداد 
 هااستان

  معین هااستان
 اول

 معین 
 دوم 

 البرز  تهران  تهران، البرز، قزوین، مازندران، گلستان، سمنان، قم 7 1 ۀمنطق
 فارس اصفهان هرمزگان   بختیاری، کهگیلویه و بویراحمد، بوشهر، واصفهان، فارس، چهارمحال 6 ۲ ۀمنطق

آذربایجان  آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، اردبیل، زنجان، گیلان، کردستان  6 3 ۀمنطق
 شرقی 

 گیلان

 مرکزی  خوزستان  خوزستان، لرستان، کرمانشاه، ایلام، همدان، مرکزی  6 4 ۀمنطق

 6 ۵ ۀمنطق
کرمان،   یزد،  جنوبی،  خراسان  شمالی،  خراسان  رضوی،  خراسان 

 وبلوچستانسیستان
خراسان  
 رضوی

 کرمان 

 
 گیری نتیجه .6

گرفت؛ الگویی که بتواند میان  ای در ایران شکلاین پژوهش با هدف طراحی الگویی بومی برای تنظیم بازار منطقه
در شرایط بحرانی، دسترسی عادلانه ویژه هبای و محلی پیوند برقرار کند و های منطقهگذاری ملی، ظرفیتسیاست

نه این مطالعه  نماید. ضرورت  را تضمین  به کالاهای اساسی  پایدار  به آسیب و  در    تأمینهای  پذیری زنجیرهتنها 
نیز ( و  رژیم غاصب صهیونیستیایران و  اخیر )  ۀروز1۲گردد، بلکه در بستر حوادثی چون جنگ  های اخیر بازمیسال

داد که وابستگی صرف هایی نشانچنین بحران   ۀازپیش اهمیت یافته است. تجربهای اقتصادی، بیشاستمرار تحریم
های متنوع و  کالاها نیست و بدون اتکا به ظرفیت  ۀگوی نیازهای فوری و توزیع عادلانبه سازوکارهای ملی، پاسخ
رو، تلاش شد تا با ترکیب از این  ؛طور کارآمد تحقق یابندتوانند بههای تنظیم بازار نمیبومی مناطق کشور، سیاست

نظری،   مرتبط،مبانی  و روش   مطالعات  بالادستی  کم اسناد  امکانهای  از  پذیری و ی، تصویری جامع و عملیاتی 
 . ای ترسیم شودکارآمدی تنظیم بازار منطقه

روش  منظر  سهاز  چارچوب  یک  برمبنای  تحقیق  پیشمرحلهشناسی،  مرحل  ؛رفت ای  گزینه  ۀدر  های نخست، 
منطقه  اتکامختلف  با  این طراحی  منطقه   ءبندی کشور طراحی شدند.  تقسیمات  پیشین  براساس به تجارب  و  ای 

چون همجواری جغرافیایی، اشتراکات فرهنگی و اجتماعی و معیارهای همگنی درونی و ناهمگنی  هایی هممؤلفه
هایی از چهار تا هشت منطقه بود که بتوانند مبنای گرفت. هدف از این مرحله، دستیابی به گزینه بیرونی صورت

جمعیتی، توان تولیدی و زیرساختی   ۀهای پایه در سه حوزدوم، شاخص  ۀهای بعدی قرار گیرند. در مرحلتحلیل
های رسمی و معتبر و پس از پالایش و پردازش انتخاب شدند  گیری از دادهها با بهره استخراج شدند. این شاخص

ها و نظر سوم، با ترکیب نتایج این شاخص  ۀ و توزیع کالاها را پوشش دهند. در مرحل  تأمین  ۀی از زنجیرتا ابعاد
یعنی توان تولید و زیرساخت،   ،ایعد اساسی تنظیم بازار منطقهخبرگان، یک شاخص ترکیبی طراحی شد که چهار بُ

  ی هاافتهی  .دادهای قوی و تمرکز مدیریتی را در خود جایهمگنی جمعیت درون مناطق، پراکندگی منطقی استان
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کارآمد قابل  یعدالت،  ا  تیو  دارد.  ظرف  سوکیاز    نهیگز  نیاجرا  ز  یدی تول  یها تیتوانست  را   ی رساخت یو  کشور 
 یمنطق  یو پراکندگ   تی جمع  یاز همگن  یسطح مناسب  گر،ید  یکند و از سو  عیمناطق توز  انیمتوازن م  یاگونه به

 . دینما تأمینرا  یقو یهااستان
نتایج را می بازار توان در پرتو الگوی مفهومی سه این  سطحی تحقیق نیز تحلیل کرد. در سطح ملی، تنظیم 

ها، دسترسی عادلانه آوری کشور در برابر بحران گذاران کمک کند تا ضمن افزایش تابتواند به سیاستای میمنطقه
نمایند. در سطح منطقه نیز تضمین  را  یافتهبه کالاها  بهای،  اهمیت مناطق  بر  میان دولت  ها  ارتباطی  عنوان پل 

ها  تواند به توزیع متوازن ظرفیتبندی مناسب میدادند که چگونه تقسیم کردند و نشان  تأکیدها  مرکزی و استان
تواند  نیز، نتایج حاکی از آن بود که همگنی جمعیت و تقویت نهادهای محلی می)استانی(  کمک کند. در سطح محلی  

 . نفعان را افزایش دهدها را کارآمدتر سازد و اعتماد ذیاجرای سیاست
بندی جغرافیایی نیست، بلکه الگویی ای صرفاً یک تقسیمداد که تنظیم بازار منطقهدرنهایت، این پژوهش نشان 

آوری  گوی الزامات عدالت اجتماعی، کارآمدی اقتصادی و تابزمان پاسختواند هممحور است که میعلمی و داده
ها، به این الگو استحکام بخشیده برای تعیین وزن AHP نهادی باشد. استفاده از مدل وزنی، نظر خبرگان و روش 

بیان توان  اساس، میگذاران تبدیل کرده است. بر این را از یک طرح نظری به ابزاری کاربردی برای سیاستو آن
ای برای مدیریت شده، افق تازههای جامع و شاخص ترکیبی طراحیبر شاخصای با تکیهتنظیم بازار منطقه  کرد،

 .  گشایدکالاهای اساسی در ایران می تأمین ۀرپایدار زنجی
سطحی  های تحلیلی و اجماع خبرگان استخراج گردیده و در قالب مدلی سهیافته  ۀ پیشنهادهای این پژوهش برپای

آوری بندی شده است. این مدل با هدف افزایش تابای در شرایط بحرانی صورتبرای اجرای تنظیم بازار منطقه
کند تا ضمن  و تضمین دسترسی پایدار و عادلانه به کالاهای اساسی طراحی شده و تلاش می  تأمینهای  زنجیره

 . ای و استانی را نیز فعال سازدهای منطقهحفظ انسجام ملی، ظرفیت
گذاری و راهبری برجسته است. تشکیل »قرارگاه تنظیم بازار« با اختیارات ویژه، ، نقش سیاستدر سطح ملی
ها و های خاص بحران، تفویض اختیار به مناطق، تقسیم کار نهادی و رفع تعارض میان دستگاهتدوین دستورالعمل

انسجام ملی   ۀکنندرود. این سطح تضمینشمار میترین وظایف این سطح بهنیز پایش مستمر وضعیت کشور از مهم
 .های اجرایی استو هماهنگی کلان میان دستگاه

اجرای مستقیم دستورات تفویض اصلی هماهنگی و تصمیم  ۀ، وظیفایسطح منطقه در   شده، سازی است. 
دهی ای و گزارش های منطقههای تنظیم بازار کالایی، رفع کمبودها و حل تعارضات میان دستگاه تشکیل قرارگاه 

مهم از  ملی  به سطح  این سطح محسوب میمنظم  اقدامات  منطقهترین  نقش حلقشود. سطح  میان   ۀای  واسط 
ها در شرایط بحران تصمیمات ملی و اجرای استانی را ایفا کرده و موجب افزایش سرعت عمل و اثربخشی سیاست

 .گرددمی

های ملی و  شود. اقدام سریع براساس مصوبات قرارگاهعد عملیاتی و اجرایی برجسته می، بُسطح استانیدر  
ها، NGOها،  اصناف، اتحادیه،  های مردمیهای محلی، مشارکت سازمانگیری از ظرفیت دستگاهای، بهره منطقه

خیریه و  تیممساجد  استقرار  اجتماعی ها،  مسئولیت  از  استفاده  و  مردمی  ارتباطات  تقویت  ویژه،  بازرسی  های 

 

 

هاست و پیوند ترین وظایف این سطح است. این سطح درواقع خط مقدم اجرای سیاستهای بزرگ از مهمشرکت
   .مستقیم با جامعه و بازار دارد

 و   تحلیلی  هایداده   نظری،  مبانی  بر  اتکا  با  ،(1)  نمودار  در  شدهارائه  پیشنهادی  سطحیسه  الگوی  ترتیب،این به
 شرایط   در  ایمنطقه  بازار  تنظیم  مدیریت  و  حکمرانی   برای  کارآمد  و  بومی  مدلی  عنوانبه  خبرگان،  هایقضاوت
  و  وظایف  کالایی،   و  ایمنطقه   ملی،  سطوح   میان   ارتباط   تبیین  ضمن   مدل   این.  است  برداریبهره   قابل  بحرانی

 در  هماهنگ  اقدام  و  سازیتصمیم  مبنای  تواندمی  و  کندمی  تشریح  مشخص  طوربه  را  سطح  هر  کلیدی  هاینقش
 .گیرد قرار بازار ناپایداری شرایط
 

 
 .ای در شرایط بحران )براساس اجماع خبرگان(مدل پیشنهادی اجرای تنظیم بازار منطقه : 1نمودار 

Graph. 1: Proposed operational model for implementing regional market regulation in crisis 
conditions (based on expert consensus) 

 
طور مؤثر در شرایط تواند بهای تنها در صورتی میدهد که تنظیم بازار منطقهشده نشان می سطحی ارائهمدل سه 

باید شکلی همای و استانی بهبحرانی عمل کند که سطوح ملی، منطقه  افزا و هماهنگ درگیر شوند. سطح ملی 
سازی میان ای نقش هماهنگی و تصمیماختیارات ویژه را برعهده گیرد، سطح منطقه تأمینگذاری کلان و سیاست

به استان نیز  استانی  سطح  و  کند  ایفا  را  بسیج  ها  و  بازار  اختلالات  سریع  رفع  مسئولیت  اجرا،  مقدم  خط  عنوان 
 های محلی را داشته باشد.  ظرفیت
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Graph. 1: Proposed operational model for implementing regional market regulation in crisis 
conditions (based on expert consensus) 

 
طور مؤثر در شرایط تواند بهای تنها در صورتی میدهد که تنظیم بازار منطقهشده نشان می سطحی ارائهمدل سه 

باید شکلی همای و استانی بهبحرانی عمل کند که سطوح ملی، منطقه  افزا و هماهنگ درگیر شوند. سطح ملی 
سازی میان ای نقش هماهنگی و تصمیماختیارات ویژه را برعهده گیرد، سطح منطقه تأمینگذاری کلان و سیاست

به استان نیز  استانی  سطح  و  کند  ایفا  را  بسیج  ها  و  بازار  اختلالات  سریع  رفع  مسئولیت  اجرا،  مقدم  خط  عنوان 
 های محلی را داشته باشد.  ظرفیت

 
 سپاسگزاری 

  مقاله متن  غنای به خود ارزشمند نظرات با نشریه ناشناس  داوران از که دانندمی لازم برخود  نویسندگان پایان در
 .  نمایند قدردانی افزودند،

 
  

 گذاری و راهبری()سیاستملی 

تشکیل قرارگاه تنظیم بازار با ▪
 اختیارات ویژه

 های ویژه بحراندوین دستورالعملت▪

 تفویض اختیار به مناطق▪

 تقسیم کار نهادی▪

 هارفع تعارض بین دستگاه▪

 پایش مستمر و صدور دستورات ویژه▪
 

 سازی(تصمیم)هماهنگی و ای منطقه

 اجرای مستقیم دستورهای ویژه▪

 تشکیل قرارگاه تنظیم بازار کالایی▪

 ای()درون و بیرون منطقهرفع کمبودها ▪

 رفع تعارضات بین دستگاهی▪

 گزارش به سطح ملیو  پایش منطقه▪

 درخواست پشتیباتنی از مراکز▪
 

)اجرا و عملیات(استانی   

 اقدام براساس تصمیمات قرارگاه ملی  ▪

اقدام براساس تصمیمات قرارگاه  ▪
 ایمنطقه

 های محلیاستفاده از ظرفیت دستگاه  ▪

 های بازرسی ویژه  استقرار تیم ▪

 تقویت ارتباطات مردمی  ▪

استفاده از مسئولیت اجتماعی  ▪
 های بزرگ شرکت
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