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 چكيده

تعداد زيادی طرح  حالدرعینرسند و زيادی به اتمام می تأخیرهایمی با عمرانی بخش عمو هایپروژه

-مشاركت عمومی هایمدلغلبه بر اين موضوع استفاده از  هایراهدر كشور وجود دارد. يكی از  تمامنیمه

 نیازمند هامدلقرار گرفته است. اما موفقیت اين  موردتوجهدر ايران  برنامه ششم توسعهخصوصی است كه در 

ناشی از  هایريسك ،در قالب يك الگوی نظری و تحلیلی در اين مقاله، .استدولت ايفای صحیح نقش 

 مطالعه اين است كه نتیجه بررسی شده است.زيرساختی  هایطرح تأخیرتخصیص اعتبارات عمرانی بر عدم

یردولتی كامل توسط بخش غ صورتبهگذاری سرمايهلازم است خصوصی، -مشاركت عمومی هایمدلدر 

زمین و يا  تأمینتواند در قالب شروع دوره باشد كه میمنوط به  اًصورت گیرد. آورده بخش دولتی صرف

در اين  .های سنواتی عمرانی نباشدو يا موارد مشابه باشد و منوط به تخصیص تمامنیمه هایطرحواگذاری 

-ساخت پروژه سرمايه هایسالیم در مشاركت مستق طوربه كهاين جایبهحالت برای دولت بهینه است كه 

 هایسالهايی كه از طريق بودجه جاری در گذاری و هزينه كند، از طريق دستمزد، خريد خدمات و هزينه

ها، گذاری در زيرساختسرمايه جایبهو  دگذاری مشاركت داشته باشدر سرمايه ،بعد مشاركت خواهد كرد

های از بخش عمرانی )تملك دارايی موردنیاز ب بودجه و اعتبارخريدار خدمت عمل كند. بدين ترتی عنوانبه

از  برداریبهرهدر  تأخیرهزينه فرصت  ،. همچنینشودمیای( منتقل ای( به بخش جاری بودجه )هزينهسرمايه

يكی از معیارهای واگذاری  عنوانبهتواند اين چارچوب محاسباتی می شده است.زيرساختی محاسبه  هایطرح

 خصوصی مدّنظر قرار گیرد. -مشاركت عمومی در قالب مدلدولتی  هایطرحگذاری و قیمت
 

 .دولتاجتماعی،  هایزيرساخت، گذاریسرمايهخصوصی، -مشاركت عمومی: هاکليد واژه
 

 JEL: .E22 ,H11 ,H54 ,L32 بندیطبقه

mailto:%20nasimghobashi@yahoo.com
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 مقدمه. 1
مام عمراني در کشور وجوود  تتعداد زیادی طرح نیمه 9319عمراني متوقف  هایطرحگزارش  به استناد

یکوي از ديیوا اصولي ایو      . در آینده نزدیك با ابهوام مواجوه اسوت    هاآندارد که با روند فعلي اتمام 
و کرد. عدم حضور بخش تججس هاطرحگذاری، مدیریت و اجرای ای  موضوع را باید در الگوی سرمایه

هوا و  پوروهه اجورای  آن طويني شدن پیامدهای شود که یکي از هایي ميخصوصي، منجر به ناکارآیي
  اولیه است. شده بینيپیش مخارج نسبت بهها افزایش هزینه

 خصوصوي  بخوش  مولد کارکرد ضروری مقدمه دولت عمراني گذاریسرمایه(، 9331) از دید توکلي    
 اقتصوادی  کولان  وضوعیت  با ترکیب و حجم نظر از و همراه ،وریبهره با خود کهآن بر مشروط است؛
 از عظیمي حجم دراز، سالیان طي عمراني، هایپروهه اجرای و تهیه در قانون رعایتعدم. باشد سازگار
. شود طويني بسیار احداث، دوره تا است شده سبب و کرده تحمیا ملي اقتصاد بر را ناتمام هایپروهه
 و مشوروعیت  کواهش  و اجتمواعي  نارضوایتي  و است؛ رشد نرخ کندی باعث و بوده تورمي پدیده، ای 
 و سیاسوي  فراینود  اصلاح برای تلاش را در مدتمیان حاراهوی . است آن ثمرات از نیز سیاسي اقتدار
و توصیه  داندمي اجرایي فني نظام اصلاح و فساد با مبارزه دولت، نقش تعریف باز ،گیریتصمیم اداری
 .کرد بندیاولویت عدالت و کارایي شاخص دو باباید  را موجود ناتمام هایطرح دامها کند کهمي
در جریوان   را عمرانوي  هوای پوروهه  و هوا طرح برخي شدن کم و اضافه( 9319) سبحاني و بیگدلي    

معتقد هستند  عمومي انتخاب دانند و در قالب نظریهمي اسراف مصادیق از سنواتي بودجه لوایح بررسي
 نماینودگان  و مدارانسیاست منافع از متأثر اجرا برای عمراني هایپروهه و هاطرح از برخي انتخاب که

 . است مجلس
 به همکارانه، یهابازی قالب در ،هابازی نظریة روش از استفاده با( 9314) همکاران و يعاقل    

 9311 و 9331 هایسال در انرهی بخش در عمراني هایپروهه بر عمراني اعتبارات کمبود اثر تحلیا
 خصوصي بخش و دولت بازیک  دو نتایج، براساس. پرداختند نش زنينهچا حاراه مدل از استفاده با
 نسبت بیشتری، سود آن انتخاب با زیرا کردند، انتخاب را( يمشارکت مدل) همکارانه ائتلاف ،(پیمانکار)
 .آورندمي دستبه مستقا، ائتلاف حالت به
 در تأخیر و عمراني ایهطرح مازاد هایهزینه کاهش منظوربه( 9311) ابوحمزه و زماني    
 «بندیاولویت» و «واگذاری» ،«عمومي خصوصي مشارکت» روش سه در ایران هاآن از برداریبهره
 هایطرح گروه سه به اقتصادی توجیه معیار با هاطرح ابتدا در ای  راستا، دهند.را پیشنهاد مي هاطرح
 بدون هایطرح و سازیاقتصادی باقا اما اقتصادی توجیه بدون هایطرح اقتصادی، توجیه دارای
 از دوم و اول دسته هایطرح برای سپس. شوندمي تقسیم سازیاقتصادی غیرقابا و اقتصادی توجیه
 روش از سوم، دسته هایطرح برای و «هاطرح واگذاری» و «عمومي خصوصي مشارکت» هایروش
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 موجود قوانی  الزامات و جدید قانوني بسترهای ای ،بر. علاوهشودمي استفاده «بندیاولویت»

 .دنشوواقع مي موردتوجه
 انیصمد و یریام ،ی در ایرانجمهور استیر و مجلس انتخابات تاریخ برگزاری تقارنعدم به توجه با
 هایداده کمك با و داشته توجه سیاسي ادوار به عمراني هایطرح در ریتأخ علا يبررس در( 9311)

 سیکا که اندگرفته جهینت ،9371-9313 هایسال طي یافتهتعمیم شتاورگ زننده تخمی  و پویا تابلویي
 سیاسي سیکا و دارد عمراني اعتبارات با معناداری و مثبت ارتباط جمهوری ریاست و مجلس سیاسي
 ریاست سیاسي ادوار اثرگذاری که معنا ای  به دارد عمراني اعتبارات بر بیشتری تأثیر جمهوری ریاست

 تربزرگ سیاسي سیکا وقوع از قبا سال در عمراني هایطرح اجرای و تصویب روند بر جمهوری
 .است
بوه  ، خصوصوي -معرفي الگوی مشارکت عموومي با مرور ادبیات موضوع و با  ای  تحقیق قصد دارد    

ها و نحوه تخصویص  ای  پروهه برمترتب  هایریسك، های عمراني زیرساختي در ایرانوضعیت پروهه
یك الگوی نظری و تحلیلي، شرایط بهینه حضوور  ابتدا با کمك  به ای  منظور،. بپردازد بودجه عمراني
یوا   توأخیر فرصوت  هزینه الگویي برای محاسبه  سپس،. شودميهای زیرساختي بررسي دولت در پروهه

فورو  مختلوف،   با لحاظ به شرایط ایران و  توجهو با  شدهمعرفيزیرساختي  هایطرحجرای در ا وقفه
   .شوندميتحقیق گزارش ت محاسبا

 

 ادبیات موضوع .2
اسوت.   مطورح شوده  ای دارد و تعاریف مختلفي در ادبیات اقتصادی برای آن مفهوم گسترده ،زیرساخت

 دنکنيم فیتعر ثابت یساختارها از یامجموعه عنوانبه را رساختیز (،3: 2113) 9بالدوی  و دیکسون
 ،اسوت  توجوه  قابوا  انتظوار  دوره كیو  مسوتلزم  هاآن جادیا ،هستندبرخوردار  يطوين دیمف عمر از که
 و ،شووند موي  خودمات  ي ازانیو جرندارنود، موجوب    مودت میوان  و مودت کوتاه ي درمناسب هاینشی جا

  .کنندمي تیحما دیتول عواماسایر  از و است دشوار هاآن سازیذخیره
 هوای صورفه  و ورود موانوع : هسوتند  زیمتما هایویژگي با دیجد هایدارایي ای ازدسته هازیرساخت    
 خودمات  ؛(هسوتند  ي برخووردار عو یطب انحصوار از ماهیوت   هوا پوروهه  از یاریبس يعنی) بايست اسیمق

 ؛کننود نموي  نوسوان  وکارکسب هایچرخه با چندان که بي کشش مواجه هستند یتقاضا با شدهعرضه
سوال و   11. اجواره توا   اسوت  طوويني  ،و اجاره دادن برداریبهرهوره د و ؛ستباي ياتیعمل سود هیحاش

و همکواران،   2)انگوا  ، رایوج اسوت  هوا دارایيسال برای ای   31تا  21بی   برداریبهرهواگذاری امتیاز 
2194 :212.) 

                                                           
1. Baldwin and Dixon 

2. Engel 
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اجتمواعي   هوای زیرساختاقتصادی و  هایزیرساختتوان به دو دسته ها را ميزیرساخت طورکليبه    
، بنودر و  آهو  راه ونقا از قبیوا جواده،  حما هایزیرساختما اقتصادی شا هایزیرساخت رد:تقسیم ک
 هوای زیرسواخت  کوه درحوالي هسوتند،   هوا آنماننود  انرهی؛ آب و فاضولاب و   هایزیرساختفرودگاه؛ 
 هوای زیرسواخت های اصلي میان ( تفاوت9جدول ). باشندشاما آموزش و سلامت مي عمدتاًاجتماعي 

 . دهداقتصادی و اجتماعي را نشان مي
 

 اقتصادی و اجتماعي هایزیرساختهای اصلي میان تفاوت :1جدول 

 زیرساخت اجتماعي زیرساخت اقتصادی
کننده نهایي درآمدها از فروش مستقیم کايها و خدمات به مصرف

 .گیردشود و تخصیص منابع از طریق بازار صورت ميحاصا مي
لت درآمدها از طریق دولت و برمبنای تخصیص منابعي که دو

 .شودمي تأمی دهد انجام مي

 .قابا توجه بازار مواجه هستند هایریسكکنندگان با عرضه
جریان  -کنندگان پایی  استریسك بازار برای عرضه

 .شودمي تأمی از سوی دولت  عمدتاًها پرداخت

از طریق یك بنگاه تجاری دولتي و با  معمويًها و خدمات زیرساخت
 .شوندارائه مي رعایت اصول کلي رقابت

از طریق یك عاما دولتي ارائه  معمويًها و خدمات زیرساخت
 شوند.مي

 .ای نقش مهمي در وضعیت مالي طرح دارندهزینه هایریسك .درآمدی نقش مهمي در وضعیت مالي طرح دارند هایریسك

 94: 2113 استرالیا، مناطق و هازیرساخت توسعه اداره: منبع
 

یك  يدولت یمرکز سازمان كی ای يمحل اداره كي، یخصوص ي وعمومبخش  کتمشار كی تحت    
 کننده یمأت بندد.مي خدمات از يبرخ ایتحو یبرا يخصوص کنندهتأمی  كی با بلندمدت قرارداد

  یا ینگهدار و تیریمد سپس و گذاریسرمایه مالي تأمی  ،رساختیز احداث تیمسئولخدمات، 
 کانادا، اروپا، رراردادهای مشارکت بخش دولتي و خصوصي، دکند. قتقبا مي را ساتیسأت

 ارائه در يخصوص بخش ، میزان مشارکتتوسعهدرحال یکشورها از یتعداد و کایآمر متحدهایايت
و کاست  از اندازه دولت  سپاریبرون ،مقررات زدایي ،سازیخصوصي شکا ي را بهعموم خدمات
 کنونا اما شدهگرفته  کار به آب و یانره ،ونقاحما در يسنت رطوبه . ای  قراردادهادهندميافزایش 
 ،ينظام آموزش ،هازندان ،يحیتفر امکانات مسک ، ،فناوری ارتباطات خدمات به هاآن از استفاده

 (.1: 2191، 9)یوسا و مارتیمورت است افتهی گسترش هابیمارستان و مدارس ،پسماندها تیریمد
 2يحموام . کنديم فایا يخصوص بخش توسط يعموم خدمات تدارک رد يمهم نقش ینهاد تیفیک    

قرارداد مشارکت بی   شکا به) يخصوصبخش  مشارکت هبر ای  باور هستند ک( 1: 2111) و همکاران
 یکمتور  فسواد  که یيکشورها در( متعارف تدارک خدمات ای سازیخصوصي ،دولت و بخش خصوصي

 ،مشووارکت یقراردادهووا در بیشووتر رواج دارد. ،هسووتندقووانون برخوووردار  موورثراز حاکمیووت  و دارنوود
وجوود   دولوت  توسوط  قورارداد  طیشورا  در جانبهیك راتییغت خطر و نباشد یقو ،يحکمران کهدرصورتي

 انتظار منافع بیشتری را برای بخش خصوصي داشت. تواننميداشته باشد، 
                                                           
1. Iossa and Martimort 

2. Hammami 
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و  پوذیر رقابوت کاموا   طوور بهزیرا  ،شوندبندی ميطبقه 9عموميشبه کايهای در زمره هازیرساخت    

شکسوت  » و دهود گوذاری کوافي انجوام نموي    سرمایهبخش خصوصي در ای  حوزه  استثناپذیر نیستند.
در کشوورهای   ویوژه بوه  هوا دولوت خود  کهازآنجایي کند. اما مي توجیهمداخله دولت را ضرورت  ،«بازار

 هوای ، لذا ترکیب منابع و قابلیتاجه هستندمدیریت موسوءبا ناکارآیي، محدودیت منابع و  توسعهدرحال
موضووع   بور هموی  اسواس،    .منجور شوود   کارایي بیشوتری تواند به خصوصي ميو دولتي  هایبخش

از اواسوط  با مشارکت بخش خصوصي  مشترک گذاریسرمایه هایمدل وخصوصي -مشارکت عمومي
  .(21: 2117 ،2)بار تمقبولیت یافته اسیك رویکرد جهاني  مثابهبه، سوای به  9111دهه 
هوا بوه بخوش    فعالیوت  یهوا ای  است که ریسك بخش خصوصي-دولت مشارکت هایمدلهدف     

 ،همکواران و  3ها شود)آلف یي و کاهش هزینهاکار موجب افزایشکه  ایگونهبه شود،خصوصي منتقا 
-بیات گستردهاد ،هادر زیرساخت گذاریسرمایهحضور بخش خصوصي در  یي(. در مورد چرا21: 2111

کننود کوه   ( عنووان موي  2111و یوسوا )  4(. بنوت 2191 ،، انگا2117 ،مثال یوسا طوربهای وجود دارد )
 سوپهر هوم در   هوا مودل خصوصي وجود نودارد. ایو    -مشارکت عمومي هایمدلتعریف واحدی برای 
ماننود  و  )مثا بانك جهاني، بانك توسعه آسیایي هم در فضای سازماني و نهادی تحقیقات دانشگاهي،

و  یوساحوزه تحقیقات دانشگاهي، اند. در شده  ییتب و تخصصي ایحرفه لاًکام گستره( و هم در هاآن
مشوارکت   هوای مودل »نود:  ازیر تعریف کورده  صورتبهمشارکتي را  هایمدل، (1-7: 2191) همکاران
خصوصوي  خصوصي اشاره به هرگونه ترتیبات قراردادی بی  یك بخش دولتي و یك بخوش  -عمومي
( مراحا مختلف پروهه در یوك قورارداد واحود تجمیوع     9د: نکه دارای چهار ویژگي باش ایگونهبه ،دارد
( قورارداد  4باشد، ( درجه بايیي از انتقال ریسك وجود داشته 3باشد،  )ستاده(( تمرکز بر خروجي2شود، 

 . 1«دباش بلندمدت
عرضوه خودمات    منظوور بوه خصوصي  خصوصي، قراردادی بی  بخش عمومي و -مشارکت عمومي    

. ایو   اسوت زیرساختي توسط بخش خصوصي به بخش عمومي و یا کمك بخش خصوصي به دولوت  
یابد و حدود و دامنه تعهودات و واوایف   طبیعي، بر اساس قرارداد فیمابی  رسمیت مي طوربهمشارکت، 

دارد؛ غالبواً بلندمودت    خودمات تمرکوز   موقوع بهبر عملکرد طرفی  و ارائه سازد؛ طرفی  را مشخص مي
است؛ مبتني بر تسهیم ریسك است تا تعهد، کارایي، پایداری و توازن قرارداد را تضمی  نماید و ياقوا  

   (.7: 2197، 1)دلمون شودميبی  یك واحد دولتي و یك بنگاه خصوصي منعقد 

                                                           
1. Quasi-public goods 

2. Barr 

3. Alfen 

4. Bennett 

 ( سازگار است.2111( و مارتیمورت و پویه )2113ای  نعریف با تعاریف انگا، فیشر و گالتویچ ) .1

6. Delmon 
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-سورمایه  مشارکتي در هایمدلاجرای اثربخشي حضور بخش خصوصي و  تجربي که بهتحقیقات     

-ای منفي و یافتهههای مثبت، یافته: یافتهاندرسیدهیافته نوع سه  ، بهاندپرداخته هازیرساختگذاری در 

 ، نشوان داده اسوت کوه   در تحقیقات تجربي خود( 2111) 2 آندرسِ. (97: 9،2191ستهای مختلط )هابِ
مقابوا، انگوا و همکواران     در هستند. اثربخش و مفید هازیرساختمالي  تأمی مشارکتي در  هایمدل
سونتي باعوث    هایروشهای مشارکتي در مقایسه با که روش انددادهنشان  (2114) 3( و گواش2113)

دربواره  میانوه  دسته سووم از تحقیقوات، رویکوردی     .اندشدهیا کاهش کیفیت خدمات  هاهزینهافزایش 
کوه   گفتتوان نميمطلق  طوربه بدی  معني که ،اندگذاری مشارکتي داشتهسرمایه هایمدلاثربخشي 

بستگي به شرایط و عواما مختلفي  هاآن، بلکه موفقیت یا شکست اندموفق یا ناموفق بوده هامدلای  
: 2117) همکاران و یوسا مطالعهبه  توانميای  حوزه  تحقیقات تری مهماز . (22: 2191 ،سدارد)هابت

اول،  :شومارد برموي گوذاری  سورمایه  هوای مودل قیوت  برای موفچهار عاما کلیدی را ( اشاره کرد که 1
؛ سووم،  چارچوب قوانوني و نهوادی کشوور   ؛ دوم، های بخش هدف و ساختار بازارزیرساخت مشخصات

  . گذاریسرمایهطراحي و مدیریت قرارداد شیوه ؛ و چهارم، درجه ناپایداری اقتصاد کلان
 انود. پرداختوه هوا  مالي در زیرسواخت  تأمی و  گذاریسرمایه بهمطالعات تجربي زیادی در ایران نیز     

از دفتر تجهیز منابع مالي و گسترش مشارکت بخش غیردولتوي   (9: 9311و همکاران ) کشفيازجمله 
با استفاده از تسهیلات  را فاضلاب و بآ هایپروههمالي  تأمی ، فاضلاب کشور ب وآشرکت مهندسي 

 فاضولاب  و آب بخوش  تعواملات  مطابق ایو  بررسوي،   .انددادهقرار  موردبررسي بانك توسعه اسلامي
 در ایو  بخوش   ،9311ه منتهي به ماه 31 يط که استبوده  ایگونهبه ياسلام توسعه بانك با کشور
، مشوهد  فاضولاب  پروهه)کشور فاضلاب و آب بزرگ پروهه پنج یبرا اعتبار الیر اردیلیم 91111 حدود
 منطقوه  فاضلاب پروههیي و روستا فاضلاب پروهه، اشانک و قم فاضلاب پروهه ،قم به رسانيآب پروهه
 بانوك  بوا  ایوران  سواله  سوه  یهایهمکار سند براساس هاپروههای   شناسایي. دینما اخذ (تهران يغرب

به شهر قوم   رسانيآبطرح مالي  تأمی  (9333همچنی  قدیمي ) گرفته است. صورت ،ياسلام توسعه
از محا تسهیلات بانك توسوعه اسولامي   را  ن(گلپایگا رشه غربي جنوب کیلومتری 4) از سد کوچری
  قرار داده است. موردمطالعه

موالي و اعتبواری اشواره     هایریسكبه  هاطرحای   هایریسكنویسندگان هر دو مقاله در ارزیابي     
انود.  برشومرده  هوا طورح ریسك  عنوانبهاعتبارات و منابع ریالي را  تأمی کرده و در ای  خصوص عدم 

  .های زیرساختي ایران استریسك موجود در پروهه تری مهم اعتباری -سك ماليری

                                                           
1. Habets 

2. Andersen 

3. Guasch 
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در نیروگاه  «9ایمالي پروهه تأمی »، گروه مپنا ،خصوصي-مشارکتي عمومي هایروشدر خصوص     

در بخش  منابع خارجيتجارب کشور در زمینه استفاده از  تری مهمیکي از   عنوانبهرا  جنوب اصفهان
بوه روش   و بخوش خصوصوي   با مشارکت مالي ای  طرح تأمی قرار داده است.  موردبررسي نیروگاهي

BOT  احوداث  در خصوصي و دولتي بخش مشارکت (9319اسدزاده و همکاران )شده است. انجام 

های مختلف قراردادی و اقتصوادی ایو  مشوارکت    قرار داده و به جنبه موردمطالعهرا  انک نفت در انبار
 هایپروهه مالي تأمی  قراردادی هایروش تطبیقي ( به مقایسه9319عبدی و همکاران ). اندپرداخته

های بخشوي  اند. در حوزهخصوصي پرداخته-بخش عمومي مشارکت بر قراردادهای کیدأت با زیربنایي
( در مطالعوات جداگانوه   9319حیودری و همکواران )   ازجملوه  ،نیز مطالعات گوناگوني انجام شده اسوت 

آب و بور  را   هوای زیرسواخت توسوعه   در خصوصوي  -عمومي مشارکت تجربیات و رینظ چارچوب
 اند. بررسي کرده

 

 های زیرساختي در ایراننگاهي به وضعیت پروژه. 3
اجورای   زموان مودت فاصله واقعوي بوی  بورآورد     9312های ملي عمراني سال در گزارش نظارت پروهه

. مقایسه متوسط مودت پویش بینوي شوده     شده استیان ب خوبيبه هاآنها و زمان واقعي اجرای پروهه
سوال(  2/94هوای خاتموه یافتوه )   سال( و میانگی  وزني مدت اجرای پوروهه  1/3ها )برای اجرای پروهه

 موالي،  هوای نوآوری ،یفناور تحويت به دلیابیني و عملکرد است. زیاد میان پیشفاصله  دهندهنشان
بوا توأخیر    که هایيطرح ،اجتماعيجدید اقتصادی و  یازهاینگیری شکا و هدف بازارهایتغییرات در 

 .دهندمي دست از را خود و اقتصادی فني وجیه، تشوندميزماني قابا توجه اجرا 
، در آموده دسوت بوه پروهه عمراني اجرایي  1179اطلاعاتي که از نظارت  بر پایهطبق همی  گزارش     

بیني شده برای عملیوات عمرانوي ملوي    پیش سالهیكدرصد از اهداف  11تنها حدود  9319پایان سال 
-نشوان موي   9371-9311طي دوره . بررسي روند تخصیص اعتبارات عمراني دولت شده استمحقق 

(، 9مطوابق نموودار )   کوه طوریبه، کاما صورت نگرفته است صورتبهگاه ای  تخصیص دهد که هیچ
  .شودميی عمراني مشاهده هاطرحبی  بودجه مصوب و عملکرد بودجه  توجهيقاباتفاوت 

 

                                                           
1. Project Finance 
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 (ریالهزار میلیارد ) 1311تا  1331 هایسالطي  مقایسه بودجه عمراني مصوب و عملكرد دولت :1 نمودار

 : گزارش اقتصادی و ترازنامه بانك مرکزی9312-9311دوره و  (9313)های مجلسمرکز پژوهش 9371-9319دوره : نبعم
 

ای( )هزینوه  تخصیص بودجه عمراني با درصد تخصیص بودجه جواری مقایسه درصد ( در 2) نمودار    
درصودی )و   911دهد که طي ای  دوره، بودجه جواری تقریبواً   نشان مي 9311تا  9371 هایسالطي 

، اما درصد تحقق بودجوه عمرانوي نوسوان زیوادی داشوته و در      کرده استگاهي بیشتر( تخصیص پیدا 
در سوال   دسترس در آمار آخری  راساسمشخص، ب طوربهت. درصد رسیده اس 41برخي مقاطع به زیر 

 از کوه  اسوت بوده  پروهه هزار 77 بر بالغ کشور استاني و ملي تمامنیمه عمراني هایپروهه تعداد 9313
 هوای طورح  مجمووع  از. انود شوده  تعریوف  اسوتاني  هایپروهه بقیه و ملي پروهه 7111 حدود تعداد ای 
 ای  از که دارد وجود کشور در درصد 31 بايی فیزیکي پیشرفت با طرح 2111 تعداد عمراني تمامنیمه
 .است شده تکلیف کشور کا 9313 سال بودجه قانون در طرح 241 از برداریبهره فقط تعداد
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 1311تا  1331 هایسالطي  ایهزینهتخصیص بودجه عمراني و  تحقق میزانمقایسه  :2نمودار 

 : گزارش اقتصادی و ترازنامه بانك مرکزی9312-9311( و دوره 9313های مجلس)ژوهشمرکز پ 9371-9319منبع: دوره 
 

 سال پنجم، برنامه از قبا شده هزینه مبلغ کا ،مامتنیمه هایپروهه شروع تاریخ و سابقه به توجه اب    
 راساسب و ریال میلیارد هزار9111 حدود تمامنیمه عمراني هایپروهه برای پنجم برنامه طي و 9331
 پروهه هزار 77تکمیا  برای ، اعتبار يزم کارشناسي برآوردهای و 9314 سال بودجه يیحه مفاد
 شود.ریال برآورد مي میلیارد هزار 1131 استاني حدود و ملي تمامنیمه
 9371-9314 هسوال  91 در کوه  دهدمي نشان ياسلام یشورا مجلس هایپژوهش مرکز مطالعات    
 شوده  محقوق  يعمرانو  بودجوه  از درصد 11 و فقط یجار بودجه اعتبارات از درصد 17 متوسط، طوربه

درصود   12را حودود   9311-9311ره ( متوسط تحقق اعتبوارات عمرانوي دولوت در دو   3نمودار ) .است
 .دهدميدست به

 
 1311-19 هایسال: درصد تحقق اعتبارات عمراني دولت طي 3نمودار 

 آمارهای اقتصادی، بخش مالي و بودجهمنبع: بانك مرکزی ایران، گزیده 
 ماه اول سال است. 3* درصد تحقق مربوط به 
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 و سواينه  بودجوه  در درآمودها  ازحود بویش  بورآورد  ،مقورر  موعود  در يعمرانو  یهاطرح تکمیاعدم    
 یهوا هزینوه  از يبخشو  خوود،  بودجوه  یکسور  پوشوش  منظوربه دولت  تا شده سبب هاآن تحققعدم

 اعتبوارات  و کنود  توأمی   يعمرانو  بودجوه  محا از را رهیغ و ارانهی دستمزد، حقو ، ندمان ناپذیراجتناب
متوسوط   طوربه 9311-9314طي دوره ، 4مطابق با نمودار . نکنند دایپ صیتخص کاما طوربه يعمران
شودند. از ديیوا اصولي ایو  وضوعیت،       مواجوه  ایتکم در ریخأت با يعمران یهاطرحدرصد  31حدود 
ها و محدودیت در صوادرات  دلیا نوسانات قیمت نفت، تحریمتحقق درآمدهای نفتي بهعدمتوان به مي

 نفت کشور اشاره کرد. 
 

 
  مصوب بندیزمانی عمراني خاتمه نیافته طبق هاطرح: درصد 4نمودار 

 ایرمایهس هایدارایي، طرح تملك 9311، بررسي يیحه بودجه 9314مجلس شورای اسلامي،  هایپژوهشمنبع: مرکز 
 

های عمراني در پروهه تأخیرهای ، هزینه9314های مجلس در سال براساس گزارش مرکز پژوهش    
اتوا  بازرگواني،   . (1)نموودار   اسوت برآورد شده هزار میلیارد ریال  171حدود  9311تا  9311طي دوره 

بوه نتوایج زیور     ملي نياعمر یهاحطر ضعیتو ویکاوادر  (9311ایوران )  و کشاورزیصنایع و معادن 
 رسیده است:

 ،یياجرا و مالي هوای ارفیوت  با تناسب ونبد ،نياعمر یهاحطر ایجرا و تصویب مدرآناکا روال -الف
طويني  سبب و دهکر تحمیا ملي دقتصاا بر را متوقف هگا و مناتما نياعمر یهاوههپر از عظیمي حجم
 شده است. اثحدا دوره نشد
 مااعو از ناشي بمصو بندیزمان با مطابق ملي نياعمر یهاحطر پیشرفت معد عاما تری عمده -ب
 نياعمر یهاههوپر از صددر 74 ودحد متوسط طوربه 9333-9313دوره  در کهطوریبه است ریعتباا
 با رعتباا تخصیص سایيرنا ری،عتباا مااعو بی  در .اندشده اجرا حاامر در تأخیر رچاد ریعتباا علا به
عمراني  یهاوههپر کا از سهم بیشتری  ،صددر 4/27 با بمصو راتعتباا کفایتعدم و صددر 3/41
  .اندداده صختصاا دخو به را یخیرتأ
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 نياعمر یهاوههپر کا از صددر 3 ودحد یياجرا مااعو سهم و صددر 93 محیطي مااعو سهم -ج
 2/3 دلمعا سهمي با جتماعيا تمشکلا و می ز دکمبو ،محیطي مااعو بی  درست. ا دهبو تأخیر رچاد
 دلمعا سهمي با رانپیمانکا و یياجرا یهاهستگاد یمدرآناکا ،یياجرا مااعو بی  در و صددر 1/2 و
بوده  ملي نياعمر یهاوههپر داریبرهبهر نماز نشد طويني يیاد تری عمده از صددر 9/4 و 3/1
 اند.
 ،ميرتو رثاآ وزرب نظیر دی،قتصاا یپیامدها بروهعلا نياعمر یهاوههپر اثحدا دوره نشد طويني -د

 یضایتيهارنا یشافزا نهمچو جتماعيا یپیامدها ار،ناپاید لشتغاا و هشد متما هزینه نشد برابر چند
  .دارد اههمر به را ایمنطقه فشکا شگستر و جتماعيا

 
 ی عمراني هاطرح موقعبه: هزینه تحمیل شده به بودجه عمراني بابت عدم تكمیل 9نمودار 

 مان(میلیارد توهزار )به 
 ایهای سرمایه. طرح تملك دارایي9311(. بررسي يیحه بودجه 9314مجلس شورای اسلامي) هایپژوهشمنبع: مرکز 

 اند.محاسبه شده 9311بر اساس ارقام يیحه بودجه  9311مقادیر مربوط به سال * 
  

-کت عموومي ای بورای اجورای مشوار   گسوترده  قانوني هایارفیت به بعد در ایران، 9311از سال     
توان به ای  موارد اشاره کرد: در قوانون برناموه   شده است که از آن جمله مي فراهمخصوصي در ایران 

افوزایش کوارآیي و    منظوور بوه  شوده اسوت  به صراحت دولت مواف  294پنجم توسعه در بند ب ماده 
بور   94و  93 اثربخشي از روشهای مشارکتي استفاده کند. در قانون مدیریت خدمات کشوری )در مواده 

و آب و فاضولاب   ونقاحماواگذاری امور اجتماعي )شاما آموزش و سلامت( و امور زیربنایي )شاما 
 هوای سونواتي از  کید شده است. در بودجوه أو غیره( به بخشهای دولتي و خرید خدمت از سوی دولت ت

هوای واگوذار   بخشر واگذاری طرحهای نیمه تمام به بخش غیردولتي و خرید خدمت از به بعد ب 9313
هیوات  در  9317در آذر  خصوصوي -شده است. همچنی  يیحه قوانون مشوارکت عموومي    ، تأکیدشده
 .به تصویب رسیددولت 
بوا در   .قرار گرفته اسوت  موردتوجهکمتر  خصوصي-نحوه ایفای نقش دولت در مشارکتهای عمومي    

 . شودهینه دولت ارائه ميدر بخش بعدی الگویي برای نحوه حضور ب ،نظر گرفت  شرایط ایران
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 مدل نظری. 4
را از طریق مشوارکت   یك بیمارستان( )مثلاً اجتماعي کنیم دولت در نظر دارد یك زیرساختفر  مي

گذار بوا ریسوك بوازار    طور که ذکر شد در زیرساخت اجتماعي، سرمایههمانبا بخش خصوصي بسازد. 
مشوترک   طوور بوه های پوروهه  هزینهیابد. مواجه نیست و درآمدهای طرح از سوی دولت تخصیص مي

 شوود، مي فر  kبرابر با  گذاریسرمایه. سهم دولت در شودمي تأمی دولت و بخش خصوصي  توسط
ی هوا هزینوه ( خواهود بوود.   k-1بخش خصوصي برابر با ) گذاریسرمایهلذا سهم  ،k>1<9که نحویبه

 یب نوشت:توان بدی  ترتهای زیرساختي را ميدر طرح گذاریسرمایه
 

(9) I = IG + IP = kI + (1 − k)I 
 

. بورای  دهود موي های زیرسواختي را نشوان   دولت در طرح گذاریسرمایههای هزینه kI=GIکه در آن، 
سوهم دولوت در هموه     کوه ایو  که دولت فقط یك پروهه عمراني دارد و یا  بر ای  است سادگي فر 

بودجه عمراني دولت اسوت. جوزء دوم    دهندهشانن kIاست. لذا  kهای عمراني یکسان و برابر با پروهه
 دهد. نشان مي گذاریسرمایههای نهسهم بخش خصوصي را در هزی k)I-=(1PI، ای  معادله

ای( و بودجوه عمرانوي )یوا    بودجه جاری )یا بودجه هزینه :شوددو بخش تقسیم مي بهبودجه دولت     
-برده ميکار جاری و عمراني به هایهزینه عبارتبرای اختصار در اینجا ای( که تملك دارایي سرمایه

سوهم  و لوذا   µ>1<9که نحویبه شود،داده مينشان  µسهم بودجه جاری دولت از کا بودجه با  شود.

1بودجه عمراني دولت برابر با  − μ ترتیب نوشت:توان بدی . ترکیب بودجه دولت را ميخواهد بود 
 

(2) G = μG + (1 − μ)G 
 

بودجوه   دهنوده نشوان دوم  جوزء بودجه جاری و  دهندهنشان( 2سمت راست رابطه )در اول  جزءکه     
 عمراني است.  

جامعه است. در ای  مودل،   )مطلوبیت( رفاهحداکثر کردن  ریز اجتماعي،برنامه عنوانبه هدف دولت    
( و B)(، میزان منافع ناشوي از خودمات زیرسواخت    Tمطلوبیت جامعه تابعي از میزان مالیات پرداختي )

 ( است. Wدستمزد پرداختي دولت به کارکنان خود )
 

(3) U = U(T, B, W) 
 

دهي بیشتر مطلوبیت جامعوه  که مشتق تابع مطلوبیت نسبت به مالیات منفي است و مالیاتنحویبه    
و همچنوی  دسوتمزد    هازیرساختسبت به منافع ناشي از حال مشتق تابع نعی و در دهدميرا کاهش 
 خواهد بود: ه ای  صورتلذا مساله بهینه سازی دولت بت به کارکنانش مثبت است. پرداختي دول

 

(4) 𝑀𝑎𝑥  U = U(T, B, W) 

 s. t.  G = T + R 
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موي بایسوت    هاهزینهبرای توازن بودجه دولت،  د.دولت داربودجه متوازن  ديلت بر لهأقید ای  مس    

و ( R) درآمودهای نفتوي   :دولوت عبارتنود از   منوابع درآمودی   ،باید با درآمدها برابر باشد. در ایو  مودل  
و سوایر   (W) بودجه جاری دولت ترکیبي است از سهم حقو  و دستمزد. (T)درآمدهای ناشي از مالیات

 به نحوی که: (C) هاهزینه
 

(1) μG = W + C 
 

 :بودجه عمراني عبارت است ازو 
 

(1) IG = (1 − μ)G = kI 
 

 شود:یت جامعه به فرم زیر نوشته ميمسئله حداکثرسازی مطلوبتابع يگرانژ برای 
 

(7) L = U(T, B, W) + λ(T + R − G) 
 

 :شودمي( حاصا 3رابطه )، (7در رابطه ) G به جای 1و  1با جاگذاری روابط 
 

(3) L = U(T, B, W) + λ(T + R − W − C − kI) 
 

 شرایط بهینه اول عبارتند از:
 

(1) ∂L

∂T
= 0; 

∂L

∂B
= 0; 

∂L

 ∂W
=  0;  

∂L

 ∂λ
=  0    

 

 دست مي آید:به k ( عبارت زیر برای1) خر در رابطهاز شرط آ
 

(91) k = (T + R − W − C)/I 
 

یعنوي   ،که دولت با کسوری بودجوه مواجوه نشوود    نحویبودجه دولت باید متوازن باشد به از طرفي    
G=R+T  . ،و در عی  حال درآمدهای  ه استبه درآمدهای نفتي وابست عمدتاًبودجه دولت در ایران امّا
راهکار اصوولي   دارد.زیادی  اتبی  المللي، نوسان تحويتدلیا نوسان سطح قیمت و همچنی  نفتي به

گوذاری  ای  است که وابستگي به درآمدهای نفتي کمتر شود. اما ای  موضوع در سطح کلان و سیاست
دنبال ایو  هسوتیم کوه ریسوك     ما به ادامه بحث،است. در  بحث ماقرار مي گیرد و خارج از چارچوب 

هوای عمرانوي در   جای بودجه متوازن برای طرحبه حداقا برسد. لذا به هازیرساخت احداث مالي ی تأم
 یعني: متوازن باشدیك دوره زماني )طول عمر طرح(  طيای  بودجه  یك سال، باید

 

(99) ∑ G = ∑ T + ∑ R 
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ی هوا هزینوه دلیا نقش حاکمیتي دولت و نیز جلوگیری از افزایش پرداخت از جیب موردم بورای   به    
طوول  در و لوذا   شوود مي تأمی دولت توسط  غالباً ی اجتماعيهازیرساخت مخارج احداثارائه خدمات، 

 ( باید برقرار باشد: 92تساوی ) ،اجتماعي هایزیرساخت هایطرح عمر
 

(92) ∑ G = ∑ C + ∑ I 
  
و خواه توسط دولت  خواهاجتماعي های گذاری در زیرساختاشاره شد، سرمایه ابتداطور که در همان    

-ای  دولت است که باید هزینه سورمایه  در نهایت،، با بخش خصوصي صورت گیردمشارکت از طریق 

∑  (،92رابطووه ). از ایوو  رو در بپووردازدگووذاری را  I  لووت در دوگووذاری سوورمایه مخووارجمجموووع
∑یك دوره زماني است و  طي (سلامت هایزیرساخت برای مثال)هازیرساخت C    هوای  سوایر هزینوه
∑ سوطح مشخصوي از  ، تحقوق  مودل ای  دهد. پس خروجي مطلوب در نشان ميطي زمان دولت را  I 

متووازن تنظویم شوده اسوت      يصوورت بوه . فر  کنویم بودجوه دولوت    مشخص، استدوره زماني  طي
 توان نوشت:لذا مي، G=R+T که

 

(93) μ0G + (1 − μ0)G = R + T 
 

 دهد. سهم بودجه جاری از بودجه کا در سال صفر را نشان مي μ0که 

 ناقرینگي نسبت بودجه جاری به عمراني. 4-1
نسبت بودجه جاری به عمراني در طوول زموان متغیور بووده و از مواهیتي نامتقوارن برخووردار اسوت،         

د ولوي بوا   یابو های جاری و عمراني افزایش ميهزینه هر دو ،مدهای دولتآایش درکه با افز ایگونهبه
بورای بررسوي نواقرینگي نسوبت بودجوه       یابد.های عمراني کاهش ميهزینه های دولت،مدآکاهش در

بیني شده اولیه متفاوت باشود.  پیش درآمدهای درآمدهای دولت از شود کهجاری به عمراني، فر  مي
در ای  حالت ، باشد  R+T-ɛو برابر با R+Tبودجه دولت کمتر از منابع که  شودسي ميابتدا حالتي برر

 :، لذابرقرار باشد G-ɛ=R+T-ɛ بایستي شرطتوازن بودجه  منظوربه
 

(94) μ1(G − ε) + (1 − μ1)(G − ε) = R + T − ɛ 
 

که علیرغم است  ای  دهد. نکته مهمسهم بودجه جاری از بودجه کا در سال یك را نشان مي μ1که 
حقوو  کارکنوان    بابوت  با پرداخت اًچون مستقیم، کاهش بودجه کا، بودجه جاری قابا کاهش نیست

دولوت  در توابع هودف    در بودجه جواری  کاهشگونه  هر ، لذادولت و مخارج جاری دولت مرتبط است
ر دو بنابرای  علیرغم کاهش بودجوه کوا، بودجوه جواری د    قابا کاهش نیست. عملاً ثیرگذار است و تأ

  :دوره صفر و یك باید یکسان باشد
 

(91) μ0G = μ1(G − ε) 
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سمت راست تساوی، بودجوه  عبارت که عبارت سمت چپ تساوی، بودجه جاری دولت در سال صفر و 

 :شود( منجر مي91به رابطه ) μ1. حا معادله برحسب دهدميدولت در سال یك را نشان 
 

(91) μ1 = μ0 G (G − ε⁄ ) 
 

μ1دهد که نشان مي رابطهای       > μ0  سهم بودجه جاری در منابع درآمدی دولت یعني با کاهش ،
 ،سهم بودجه عمراني در بودجه کوا کشوور کواهش خواهود یافوت      اًبودجه کا کشور افزایش و متعاقب

 یعني:
 

(97) μ1 > μ0 ⇒ 1 − μ1 < 1 − μ0 
 

های عمراني در هر سوال  در طرح دولت گذاریرمایهسکه سهم  (91براساس رابطه )از طرف دیگر،     
(k )توان نوشت:دهد، ميدست ميرا به 
 

(93)  
∂k

∂T
> 0;  

∂k

∂R
> 0; 

∂k

∂W
< 0; 

∂k

∂C
< 0  

 

( W ،حقو  و دستمزد ازجملهبودجه جاری ) هایلفهربا م گذاریسرمایهیعني سهم بخش دولتي در     
بوا  ( k)های زیرساختيگذاری دولت در طرحدهد که سهم سرمایهمي نشان روابطای  رابطه منفي دارد. 

یابد. ایو   کاهش مي ،یابد و با کاهش درآمدهاافزایش مي( T( و مالیات ها)R)افزایش درآمدهای نفتي
د. های عمراني وارد کندرآمدها به طرحیا کاهش تواند دو نوع ریسك را در شرایط افزایش وضعیت مي

نخواهد بود زیرا سهم ( k-1) ا ای  به معني افزایشمّنیز کاهش مي یابد ا T ،kیا  R در شرایط کاهش
از قبا تعیی  شوده و   -طبق قرارداد مشارکت -گذاری زیرساختيهای سرمایهبخش غیردولتي در طرح

هم وجود داشته باشد، به ایو  معنوي    امکاني اگر ای  توان افزایش سهم خود را ندارد. حتّ بخش، ای 
، Tیوا   Rدر شرایط افوزایش   شود.ميمالي مستقیما به بخش غیردولتي منتقا  تأمی ه ریسك است ک

های عمراني افزایش مي یابد ولي ای  ریسك کماکان به دوره بعدی در دوره اول، سهم دولت در طرح
شود و در دوره بعدی نیز کماکان دو حالوت ممکو  اسوت روی دهود: کواهش درآمودها یوا        منتقا مي
(  نمایش داده 3ای  موضوع در نمودار ) درآمدها و ای  وضعیت همچنان ادامه پیدا خواهد کرد.افزایش 

 شده است. 
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 ثیر تغییر درآمدهای دولت بر مشاركت دولت در دوره های مختلفأت :3نمودار 

 

1)( برای سهم بخش غیردولتي 93دقیقاً عکس روابط )     − k) :مصدا  دارد 
  
(91) 

 
∂(1 − k)

∂T
< 0;  

∂(1 − k)

∂R
< 0; 

∂(1 − k)

∂W
> 0; 

∂(1 − k)

∂C
> 0  

 

بینوي شوده، محقوق    که بودجه دولت کمتر از مقدار پیشنتیجه کلي مدل ای  است که در شرایطي     
را افوزایش دهود    µاست که  ای  برای دولتانتخاب بهینه دلیا کاهش درآمدهای نفتي(، به لاًشود)مث

بودجوه   نتیجوه،  . دراسوت  µ-1کواهش  و دجه جاری از بودجوه کوا   که ای  به معني افزایش سهم بو
خواهود  کاهش های زیرساختي گذاری دولت در طرحسرمایهمیزان  طورهمی  و کاهش  دولت عمراني

افزایش خواهد یافت کوه بوه معنوي حضوور      kدر شرایطي که درآمدهای دولت افزایش یابد، اما ت. یاف
کند. های بعد منتقا ميت که ریسك بالقوه بايتری را به دورههای زیرساختي اسبیشتر دولت در طرح

، kتحقق مختلف، متغیر است. برای پرهیز از ریسك عدم هایسالبرای  kمقادیر  ،تحلیاای   اساسرب
شوروع   لاًتحقق، پوروهه اصو  تواند محقق شود )در صورت عدمای  مقدار در سال صفر شروع پروهه، مي

 بعد برابر با صفر باشد.  یهاسالنخواهد شد( و در 

 هادر پروژ تأخیرمحاسبه هزینه فرصت . 4-2
عمرانوي دولوت،    هوای طورح قف یا تو تأخیرتری  دلیا های قبلي ذکر شد، عمدههمانطور که در بخش

که در شرایط اقتصاد ایران،  است. مدل نظری نشان داد هاطرحاعتبارات مورد نیاز  تأمی موضوع عدم 
 . خواهد داشتای  ریسك وجود  ،را تقبا کند گذاریسرمایههزینه های  دولت که مادامي
، سادگي بحث. برای دزیرساختي مي پرداز هایپروههدر  تأخیرای  بخش به محاسبه هزینه فرصت     

در گوزارش نظوارتي   . اسوت اجتمواعي   هوای زیرسواخت  مثابوه بوه های بیمارستاني پروهه برتأکید مقاله 
ی وزارت هوا پوروهه اجرا و تکمیا ، متوسط سازمان برنامه و بودجه 9312 لي سالهای عمراني مپروهه

 سال ذکر شده است. 2/1بهداشت 
عمراني وزارت بهداشت شاما  هایطرحکلیه  عمراني وزارت بهداشت هایطرحدر سامانه اینترنتي     

زم داشت  نام کاربری و البته دسترسي به ای  سامانه مستلهای در حال تکمیا موجود است. بیمارستان

دوره يكدوره دو

دوره صفر

شروع مشاركت دولت در طرح 
های زيرساختی

k0تحقق

k1افزایش: Rافزایش

افزایش مشارکت دولت

k2افزایش:  Rافزایش

افزایش مشارکت دولت

k1عدم تحقق : Rکاهشk2عدم تحقق : Rکاهش
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 هوای داده بور اسواس  وين محترم وزارت بهداشت میسور گردیود.   ئرمز عبور است که با مساعدت مس

بوا  مطوابق  و با فر  تخصیص اعتبارات  های بیمارستاني وزارت بهداشتپروهه خاتمهبیني زمان پیش
اگر به بیان دیگر،  .سبه شدسال محا 1/3 هاطرحبیني شده برای اتمام میانگی  مدت پیش، جاری الرو

 حالدرعی زودتر از ای  زمان ممک  نیست.  هاطرحتکمیا ای   ،جلو رود هابینيهمه چیز مطابق پیش
  تر باشد.بیش هاطرحریسك اجرای  ،وضعیت درآمدی دولتتوجه به  باای  ریسك وجود دارد که 

 از الگوی مرکز تخصصي مشوارکت  عمومي، هایطرحدر اجرای  تأخیربرای محاسبه هزینه فرصت     
 ،بیمارستاني ساخته شوود  باشدقرار  اگر برای نمونه، .شوداستفاده مي 9(EPECاروپا ) خصوصي-دولتي

-با یکدیگر مقایسه موي  با بخش خصوصي مشارکت یا به روشدولت و  توسطساخت ای  بیمارستان 

برداری مي به بهره T1رکتي در زمان و در مدل مشا T2ای  بیمارستان در زمان  ،دل دولتيدر مُ. شود
 رسد.  

 

 
 مقایسه تسریع در شروع كار در دو روش سنتي و مشاركتي :4نمودار 

 1: 2199 ،اروپا يخصوص-يدولت مشارکت تخصصي مرکزمنبع: 
 

. دهود طرح را نشوان موي   برداریبهرهزمان تسریع در  (T2-T1)(، 4) نمودار مطابق بابدی  ترتیب     
 دهد. نیز منافع ناشي از ای  تسریع در انجام کار را نشان مي( 1) نمودار

 
 مقایسه منافع ناشي از تسریع در شروع كار در دو روش سنتي و مشاركتي :9 نمودار

 1: 2199ا، اروپ يخصوص-يدولت مشارکت تخصصي مرکزمنبع: 

                                                           
1. European PPP Expertise Center 
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سوال   1ت کوه جامعوه   سال به ای  معني اسو  1رساني به میزان منفعت ترسریعشروع  ،مثال طوربه    
کوه در روش سونتي در    T4توا   T3( منوافع  1) نموودار شود. یعني در مند مياز ای  خدمات بهره ،زودتر

شوود. ایو    جایگزی  شده و به ابتدای دوره منتقا مي T2تا  T1با منافع  ،یافتتحقق ميانتهای دوره 
ی نورخ تنزیوا اجتمواعي محاسوبه     که بر مبنوا  است يهت ترجیح زماني، دارای ارزشانتقال منافع از ج

دهد که جامعه بر مبنای آن حاضر است مصورف  شود. نرخ تنزیا اجتماعي، نرخ تنزیلي را نشان ميمي
با ای  نرخ  مریکای يتی آکشورهای  خصوص(. در 2113 ،آینده جایگزی  کند )لوپزمصرف حال را با 

در  در سناریوی رشد باي درصد 7تا  1بی   و درصد در سناریوی رشد پایی  4تا  3 بی  ،تعدیا اثر تورم
 (.91: 2113 ،)لوپز شده استمحاسبه دوره آتي 

 توان از ای  فرمول محاسبه کرد:عمومي را مي هایپروههدر  تأخیرهزینه فرصت  ،بر ای  مبنا    
 

(21) D = W(1 + r)T2−T1 
 

نورخ تنزیوا    rگوذاری طورح و   هزینه سورمایه  Wدر اجرای پروهه،  تأخیرهزینه فرصت  Dکه در آن، 
برداری پوروهه مبلوغ   اگر دولت قرار باشد برای یك پروهه زیرساختي در طول عمر بهره اجتماعي است.

W  بوه ایو     ،فایده صورت گرفته است-تر محاسبات هزینهپیش تاًقاعد کهای هزینه کند، با عنایت به
فع اجتماعي ایجاد خواهد کرد. ای  رقوم  منا Wمعني است که ای  پروهه حداقا به همی  میزان یعني 

 خصوصي-مشارکت دولتي)مرکز تخصصي  دهدگذار را نشان ميسیاست 9در حقیقت تمایا به پرداخت
 (.91: 2199، اروپا
واقعوي متوسوط    هوای دادهاز در ایوران )یوا مطلوبیوت تسوریع(      توأخیر محاسبه هزینه فرصت برای     
 :شده استاستفاده به شرح زیر ي های بیمارستاناتمام پروهه زمانمدت
 سال 31تا  1 د:های دولتي بر مبنای تجربیات موجومحدوه زمان واقعي اجرای بیمارستان (T2) 
 2 :بیني شده برای اجرای یك پروهه بیمارستاني از طریق بخش خصوصيمنطقي پیش زمانمدت 

 (T1)سال  4 تا
  سال 23تا  2 :دولتي هایپروههدر  تأخیرزمان واقعي (T2-T1) 
  درصد 7تا  3 م:اثر تور تعدیانرخ تنزیا اجتماعي برای ایران با 
میلیوون   3111و با فر  هزینه اولیه  فو   روبر ای  مبنا محاسبات برای شرایط ایران و تحت ف    
 شده است.  ارائه 1نتایج در نمودارخلاصه و صورت گرفته  به ازای هر تخت بیمارستاني ریال

 

                                                           
1. Willingness to Pay 
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 های تنزیل مختلفبیمارستاني برحسب نرخ هایطرحدر  تأخیرلیل حساسیت تح :1نمودار 

 

تر، نرخ تنزیا اجتمواعي و هزینوه   تحویا سریع زمانمدت)و فرو  ارقامهرچند  در ای  محاسبات،    
نووع محاسوبه و نحووه نگورش بوه       اند، امامتناسب با شرایط ایران در نظر گرفته شدهگذاری(، سرمایه
ها/منوافع اجتمواعي ناشوي از    میوزان هزینوه   . در واقوع، اسوت  و ارقوام   ایو  اعوداد  از  تور مهمموضوع 
هزینوه هوا در   منافع/ایو    معموويً حایز اهمیت است، اموا  مشارکتي/دولتي  هایپروههدر  تأخیرتسریع/

بورداری از یوك   سوال در بهوره   1خیری بوه انودازه   أمثوال تو   طوور بهد. نشومحاسبات نادیده گرفته مي
میلیوون   3311درصد( هزینه فرصوت اجتمواعي بویش از     1ان )و با فر  نرخ تنزیا اجتماعي بیمارست
ضووع  افتوه اصولي در ایو  مثوال، مو    یکنود.  به ازای هر تخت بیمارستاني به جامعه تحمیوا موي   ریال

هزینوه   کوه ازآنجوایي خصوصوي اسوت.   -دولتي از طریق مشوارکت عموومي   هایطرحاجرای واگذاری 
بخش خصوصوي حاضور    کهدرصورتياست، به ازای هر تخت  ریال میلیون 3111بیني شده طرح پیش
 منفعت ریالمیلیون  311هم جامعه به انجام برساند، باز  ریالمیلیون  3311ای  طرح را با هزینه  باشد

  خواهد برد.

 

 گیرینتیجه
عمرانوي  هوای  در پروهه تأخیرغلبه بر مشکا  هایشیوهخصوصي یکي از -مشارکت عمومي هایمدل
قرار گرفته و تاحدی ارفیتهای  موردتوجهاخیر در داخا کشور نیز  هایسالدر  در دنیا است که دولتي
 اًلزومو  هوا مودل ادبیات موضوع نشان داد که ای   ی برمرور با ای  حال،است.  ایجاد شده هاآنقانوني 

نقش دولوت بوه    کهای  زجملهاباید الزاماتي رعایت شود و  هاآنهمیشه موفق نیستند و برای موفقیت 
زیرساختي کشور، ریسك  هایپروههو توقف  تأخیرریسك  تری مهماز آنجایي که درستي تعریف شود. 
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مشوارکت   هوای پوروهه نقوش دولوت در موفقیوت    به بررسوي   ، ای  مقالهمالي عنوان شده است تأمی 
  .خصوصي پرداخت-عمومي
يزم خصوصي، -مشارکت عمومي در قراردادهایکه  نشان داده شد مقاله، در چارچوب مدل نظری    

 اًآورده بخوش دولتوي صورف    و کاما توسط بخش غیردولتي صورت گیرد صورتبهگذاری سرمایهاست 
تمام و یوا  نیمه هایطرحزمی  و یا واگذاری  تأمی تواند در قالب باشد که مي (0k) شروع دورهمنوط به 

همگوي   و... 2kو  1k، در ای  صورت سنواتي عمراني نباشد هایموارد مشابه باشد و منوط به تخصیص
و مشوارکت   جوای بوه اسوت کوه    ایو   بورای دولوت  انتخاب بهینوه   ي،حالتدر چنی  صفر خواهند بود. 

، و حقوو   دسوتمزد  پرداخت بعد با هایسالدر  ،ساخت پروهههای اولیه مستقیم در سالگذاری سرمایه
. به بیان دیگر نمایدگذاری مشارکت در سرمایه -بودجه جاریب در قال -هاهزینهسایر خرید خدمات و 

اعتبوارات   ،ترتیوب خریدار خدمت عما کند. بدی  عنوانبهها، گذاری در زیرساختسرمایه جایبهدولت 
و  دهشو ای( منتقا ای( به بخش جاری بودجه )هزینههای سرمایهيزم از بخش عمراني )تملك دارایي

  د شد.نخواه لحاظي و ثابت بودجه بندهای دائم صورتبه

خصوصي چون بازگشت سرمایه از محا عملکورد طورح صوورت    -در قراردادهای مشارکت عمومي    
برداری برسد گذار بخش خصوصي انگیزه دارد که طرح زودتر به نتیجه و مرحله بهرهپذیرد، سرمایهمي

ر باشد بخشي از سرمایه از طریق دولوت  یابد. اما اگر قراکاهش مي تأخیرو لذا ریسك طويني شدن و 
دولتي وجود داشوت، کماکوان وجوود خواهود      اًهای تمامهایي که برای پروههشود، همان ریسك تأمی 
های زیرساختي ایران و به دلیا ساختار مالي در پروهه تأمی  هایریسك با توجه به نقش عمدهداشت. 

ها بوه بخوش خصوصوي منتقوا شوود و      ریسك است که ای  ای  بهینهوضعیت  ، بودجه بخش دولتي
  دار شود.مالي را عهده تأمی ولیت ئبخش خصوصي مس

 ،یسوکومب  ؛2192 ،ای اسوت )گواتي  موالي پوروهه   توأمی  مدل رایج در ای  خصوص در دنیا، مدل     
 پشوتوانه  عنووان به تادار باشد رطرح زیرساختي باید از یك قرارداد بلندمدت برخو ای  مدل،(. در 2111

 ،های وام دهنده عموا کنود )یسوکومب   وثیقه مورد قبول برای بانك عنوانبهجریان درآمدی پروهه و 
خریودار تضومیني ضوروری     عنووان بهاجتماعي حضور دولت  هایزیرساخت(. از ای  رو در حوزه 2111
 است.

ای  چارچوب  .شدزیرساختي محاسبه  هایطرحاز  برداریبهرهدر  تأخیرهزینه فرصت در ای  مقال،    
دولتوي بورای اجورا از     هایطرحگذاری یکي از معیارهای واگذاری و قیمت عنوانبهتواند محاسباتي مي

 خصوصي مدّنظر قرار گیرد. -طریق مشارکت عمومي
 یوك  عنووان به اولیه، بینيپیش با ی عمرانيهاپروهه اجرای مدت قابا توجه غایرتمنظر به اینکه،     

 عودم  ،يخصوصو  بخش توان از استفاده، رودمي شماربه هاپروهه مدیریت یفیتک ارزیابي مهم شاخص
 کوچوك  و سواختار  اصولاح  قیطر از یجار یهاهزینه ، نظارت دقیق بردیجد يعمران یهاطرح شروع
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 یسواز کوچك یبرا بندیزمان برنامه  ییتع بودجه، فیرد دارای یمواز لاتیتشک حذف دولت، یساز
 از خودمات  خریود  قراردادهوای  وارد دولوت  اگربرای نمونه،  .بدهد نجات را يانعمر یهاطرح توانديم

 جاری بودجه به( پرریسك) عمراني بودجه از يزم منابع تأمی  گفت که وانتمي شود، خصوصي بخش
 .است شده منتقا( ریسكکم)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  های عمرانی در چارچوب...بررسی نقش دولت در كاهش تأخیر پروژه   

 

111 

111 

 

 

 منابع 
 و عمراني هایطرح مازاد هایهزینه و ناکارآمدی نظری يمبان»(. 9311) .ارض ،زماني و داریوش ،ابوحمزه

 .11-911، 33، شماره 23، دوره راهبرد و مجلس ،«ایران در اجرا کیفیت افزایش برای سازوکاری
 انبار احداث در خصوصي و دولتي بخش مشارکت». (9319) .میرطاهر، و پورپرتوی ، حسی پناهي ؛اسدزاده، احمد

خصوصي در -مجموعه مقايت همایش ملي مشارکت عمومي. «نکا در نفت انبار ثاحدا موردی مطالعه :نفت
 ی، چاپ دوم.زیربرنامه و تیریمد پژوهش و آموزش يعال سسهرمتهران: انتشارات  ،توسعه زیرساخت

 هایاستان موردی مطالعه: عمراني هایطرح بر سیاسي ادوار ثیرأت» (.9311) .فرزانه ،صمدیان و حسی  ،امیری
 .7-42 ،(31)3 ،اقتصادی سازیمدل تحقیقات ،«انایر

 و اثحدا کمیسیون ،نياعمر یهاحطر ضعیتو سيربر. (9311) .ایران و کشاورزیاتا  بازرگاني، صنایع و معادن 
 .121111، شماره گزارش انیرا  تاا تخصصي یها نکمیسیو بیرخانهد اترنتشاا .مهندسي و فني تخدما

مجموعه مقايت همایش ملي ، «هاساختزیر مالي تأمی  برای مطلوب حقوقي ارساخت» (.9319) .باقری، محمود
 و تیریمد پژوهش و آموزش يعال موسسه. تهران: انتشارات خصوصي در توسعه زیرساخت-مشارکت عمومي

 ی، چاپ دوم.زیربرنامه
 .مختلف هایسال ،«رهای اقتصادی: بخش مالي و بودجهگزیده آما»بانك مرکزی ایران. 

 .91-42 ،(3)7 ،اقتصادی پژوهشنامه ،«کنیم؟ چه عمراني ناتمام هایطرح با»(. 9331) .احمد ،ليتوک
مجموعه مقايت همایش ملي  ،خصوصي در صنعت آب و بر -بررسي مشارکت عمومي(. 9319) .حیدری، کیومرث

 و تیریدم پژوهش و آموزش يعال سسهرم. تهران: انتشارات خصوصي در توسعه زیرساخت-مشارکت عمومي
 ی، چاپ دوم.زیربرنامه

 . مندرج در9333-9319: های ملي عمرانيگزارش نظارت پروهه» (.9312سازمان برنامه و بودجه)
:https://www.mporg.ir 

 انتخاب رویکرد با عمراني هایطرح انتخاب و اسراف رابطه تبیی » (.9319) .وحید ،بیگدلي و حس  ،سبحاني
 .941-931 ،(79)91 ،راهبرد و مجلس ،«عمومي

 شرایط در پیمانکار و دولت روابط سازی مدل»(. 9314) .جمال ،گا قوجق نظریو  حسی  ،صادقي؛ لطفعلي ،عاقلي
، اقتصادی تحقیقات ،(«انرهی هایپروهه: موردی مطالعه) هابازی نظریة از استفاده با عمراني اعتبارات کمبود
11(3)، 134-111. 

بر  کیدیتأ با بنایي زیر هایپروهه مالي تأمی  قراردادی هایروش تطبیقي همقایس. (9319) .عبدی، صاد 
خصوصي در -. مجموعه مقايت همایش ملي مشارکت عموميخصوصي - دولتي بخش مشارکت قراردادهای

 ی، چاپ دوم.زیربرنامه و تیریمد پژوهش و آموزش يعال سسهرم. تهران: انتشارات توسعه زیرساخت
 و آب یها پروهه يمال  یتأم(. 9311) يبرف يمرتض و يلیاسماع کامران ؛يمیرق  یرحسیام ؛درضایدحمیس ،يکشف

 با يداخل توان یارتقا يمل شیهما  یسوم. (IDB) ياسلام توسعه بانك لاتیتسه از استفاده با فاضلاب
: در مندرج ف،یشر يصنعت دانشگاه یتکنولوه مطالعات مرکز تهران، م،یتحر طیشرا در دیتول موانع رفع کردیرو

https://www.civilica.com 

به سفارش شرکت  ،B.O.Tنیروگاه جنوب اصفهان: اولی  نیروگاه خصوصي ایران براساس روش  (.9331) مپنا
 نیروگاه جنوب اصفهان. 
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Abstract 

Public sector development projects are being completed with many delays, and 

there are still many uncompleted projects in the country. One of the ways to 

overcome this issue is to use public-private partnership models that have been 

considered in the Sixth Development Plan in Iran. However, the success of these 

models requires playing role by government properly. In this paper, in the form 

of a theoretical and analytical model, the risks arising from the non-allocation of 

capital credits to the lagged infrastructure projects are investigated. The result of 

the study is that in public-private partnership models, it is necessary to invest 

fully in the non-governmental sector. Public sector is merely subject to the 

commencement of the period, which may be in the form of land acquisition or 

subdivision or similar projects, and not subject to annual construction 

allocations. In this case, it is optimal for the government to invest and spend, 

rather than directly participate in the project's construction years, through wages, 

services and expenses by contributing through the annual budgets. In this way, 

government participates in the investment and acts as a service buyer instead of 

investing directly in infrastructure. As a result, the required credits are 

transferred from the development budget (acquisition of capital assets) to the 

current budget (expenditure). In addition, the opportunity cost of delays in the 

exploitation of infrastructure plans has been calculated. This computational 

framework can be considered as one of the criteria for the allocation and pricing 

of government projects in the form of public-private partnership models. 
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